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e Este informativo apresenta dados sobre o impacto da pandemia da Covid-

19 na populagao carcerdria, bem como as medidas institucionais adotadas

para prevenir e conter a disseminacdo do virus no sistema prisional

brasileiro.

e A pandemia imp0s uma série de desafios ao enfrentamento da doenga
nas prisdes, onde a aglomeracdo de pessoas e a falta de recursos para a
higiene pessoal é a regra. Retrato do racismo no Brasil, a populacdo
carceraria — de maioria negra — enfrenta celas superlotadas, Umidas, com
pouca ou nenhuma ventilacdo e iluminacdo, ambiente propicio para a
disseminacdo de outras doencas infectocontagiosas, como a tuberculose,
por exemplo. Além disso, a precariedade de dados oficiais sobre o perfil,
as condicOes de aprisionamento e a situacdo processual das pessoas
privadas de liberdade contribui para a auséncia de diagndsticos sobre as
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violagOes de direitos desse grupo e inviabiliza a producdo de politicas
publicas.

Diante deste contexto, quais as estratégias adotadas pelo poder publico
para enfrentar a doenga no sistema penitenciario? Como as diferentes
instituices escolheram intervir, ou n3o, frente ao avanco da doenca na
prisdao? Como a pandemia impactou os direitos da populagdo carceraria?

O levantamento de dados apontou que as medidas tomadas pelos trés
poderes da federagdo sao timidas e insuficientes para enfrentar os
problemas estruturais e conjunturais promovidos pela pandemia.

No ambito do Poder Executivo federal medidas modestas dividiram a
atencdo com as declaragdes do presidente Jair Bolsonaro, que
minimizavam os riscos de contaminacdo e os efeitos desta na saude
individual e coletiva das pessoas. Os padrées minimos de conduta dirigidos
aos gestores prisionais dos estados, pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, visando a prevencdo da disseminagdao do COVID-19, ndo foram
suficientes para evitar 100 mortes nos primeiros seis meses de pandemia
nas prisoes.

As medidas implementadas pelo Poder Judiciario também ndo foram
capazes de enfrentar os problemas cronicos das prisGes brasileiras. A
principal delas, a Recomendacdo n. 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica, encontrou resisténcia nos tribunais.

Durante a pandemia, os dados produzidos pelos estados sobre a
disseminag¢do do virus nao seguiram um padrdo quanto ao instrumento
de coleta, categorizacdes dos grupos de risco e meios de divulgacao.
Assim, embora o Ministério da Justica e Seguranca Publica tenha publicado
diariamente os numeros de pessoas testadas, contaminadas e mortas no
sistema prisional, ndo era possivel inferir os impactos da propagacdo do
coronavirus sobre grupos especificos (faixa etaria, género, orientacdo
sexual, raca/cor) de maneira uniforme e sistematica, pois nem todos os
estados produziram dados que permitissem esse tipo de desagregacao.
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Este informativo em palavras

A nuvem de palavras sintetiza os tdpicos mais abordados neste
informativo, considerando a intensidade de sua frequéncia (quantidade de
ocorréncias, dos termos listados, que foram utilizados ao longo do texto).
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Breve contextualizacao

Antes de a Covid-19 chegar ao Brasil, a populagdo carceraria ja se
encontrava em situagcdao de extrema vulnerabilidade. Formada
majoritariamente por pessoas negras — grupo cujos direitos sdo
historicamente violados no pais —, ela enfrenta problemas crénicos como
superlotagao, condigdes insalubres, saude precaria, torturas e maus-tratos
e, ainda, violagdes sistematicas aos direitos de mulheres, maes, gestantes,

lactantes e LGBTQ/+.

Desde a década de 1990, o Brasil tem produzido de maneira

expressiva o encarceramento massivo de pessoas, vide Grafico 1.
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Evolugdo da populagdo carceraria de 1990 a 2017
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Fonte: Ministério da Justiga. Departamento Penitenciario Nacional, 2019. Elaboragdo dos autores, 2020.
Nota 1: NUmero de pessoas em milhares.

Nota 2: A partir de 2005, os dados produzidos pelo Ministério da Justica passaram a ser elaborados através do
Infopen. A produgdo de dados sobre o sistema prisional sera aprofundada em item préprio, mas ja vale a pena
destacar que “ndo ha dados disponiveis para os anos de 1996 e 1998. Os dados disponiveis em cada ano incluem
as pessoas privadas de liberdade que se encontram no Sistema Penitenciario Federal” (Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2019, p. 9).

No Grafico 2 a seguir, é possivel acompanhar o crescimento gradual
da taxa de “aprisionamento”. Em 1990, o pais tinha 61 presos por 100 mil
habitantes. Dez anos depois, essa taxa mais que dobrou, nos anos 2000
passou para 137 e em 2010 alcancou 260 presos por 100 mil habitantes
(Depen, 2020).

Em 2019, as vésperas da pandemia, a populacdo prisional chegou a
359 presos por 100 mil habitantes, correspondendo a 748.009 presos
(Depen, 2020), numeros que colocaram o Brasil entre os trés paises que

mais prendem pessoas no mundo, segundo a World Population List*.

! Conforme aponta a 122 edigdo do World Population List, com dados de 2018, o Brasil estaria atras apenas dos
Estados Unidos e da China (Walmsley, 2019).
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Grafico 2 - Evolucgdo histérica da taxa de aprisionamento por 100 mil habitantes no Brasil (1990-
2019)
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Fonte: Ministério da Justiga e Seguranga Publica, 2020. Elaboragdo dos autores, 2020.

O crescimento do numero de pessoas encarceradas ndo foi
acompanhado pelo aumento do numero de vagas em estabelecimentos
prisionais. Em 2019, o sistema prisional contava com apenas 447.873
vagas para as 748.009 pessoas privadas de liberdade, o que corresponde
a um déficit de quase de 300.000 vagas. O déficit afeta todas as
modalidades de encarceramento, mas é especialmente mais grave para as
vagas de regime fechado, cujo déficit € de mais de 40%, como pode ser

observado na Figura 1 abaixo.
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Figura 1l d Vagas e pessoas no sistema prisional
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag&es Penitencidrias (Infopen). Elaboragdo dos autores, 2020.

Esse déficit de vagas ndo é distribuido igualmente entre os géneros.
Para homens, que representam 95% da populagdo prisional, os
estabelecimentos prisionais funcionam acima de sua capacidade, com
uma superpopulagdo que chega a quase 2 vezes a capacidade do nimero

de vagas em regime semiaberto e aberto. Para as mulheres, ha
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principalmente falta de capacidade de vagas de recolhimento provisério,
para o qual faltam quase 30% das vagas necessdrias. Ainda que as
mulheres representem 5% da populagdo prisional brasileira, o
encarceramento feminino é especialmente precdrio: a falta de vagas se
reflete em falta de acesso a espagos de cuidado e convivio materno com
suas criangas.

Pessoas privadas de liberdade no Brasil (por género) e capacidade e ocupagdo de celas
nas unidades

Pessoas privadas de liberdade no Brasil, por género
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag&es Penitencidrias (Infopen). Elaboragdo dos autores, 2020.
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A falta de vagas atinge também, e mais diretamente, as pessoas
presas provisoriamente. Ou seja, mesmo aquelas pessoas que ainda ndo
foram julgadas, ou aquelas que, julgadas, ainda ndo foram definitivamente

condenadas, estdo acomodadas em celas superlotadas.

Além da superlotacdo, as condigOes insalubres das celas sdo outro

fator que contribui para a vulnerabilizacdo da populacdo

Locais voltados a higiene . oL )
e a0 lazer. como dreas de  carcerdria. Como relata uma decisdo do Supremo Tribunal
’

banho e sol, “dividem o

Federal, espacos voltados a higiene e ao lazer, como as areas de

espaco com esgotos

abertos, nos quais

banho e sol, "dividem o espago com esgotos abertos, nos quais

escorrem urina e fezes”

escorrem urina e fezes". A decisdo registra ainda que "[0]s presos
ndo tém acesso a agua, para banho e hidratacdo, ou a
alimentacdo é de minima qualidade, chegando muitas vezes a eles azeda

ou estragada” (Supremo Tribunal Federal, 2015, p. 5).

O contexto penitenciario contribui para o agravamento e a
disseminacdo de doencas contagiosas, como tuberculose, hepatite C e
HIV/Aids (Who, 2016; Baussano et al., 2010; Broach et al., 2019). Como
pode ser visto na Figura 3 abaixo, quase 70% das unidades prisionais
reportaram ao menos um caso de tuberculose, hepatite, HIV/Aids ou sifilis
em 2019. O confinamento coletivo, o compartilhamento de materiais e
equipamentos de uso pessoal, assim como as praticas sexuais
(consensuais ou ndo) desprotegidas ampliam o risco de proliferacdo
dessas doencas (Guimardes et al., 2001; Strazza et al., 2004; Coelho et al.,
2007). As interagOes diarias de pessoas presas com familiares, agentes
penitencidrios e profissionais de saude também aumentam os riscos de
transmissdo, o que torna o ambiente prisional indspito também para essas
populacdes externas (Brasil, 2000, 2006; Sanchez, 2020; UNODC, 2020;
Lotta et al., 2020; Magri et al., 2020).

Ha inclusive evidéncias de que doencgas cronicas como diabetes e
hipertensdao sdo agravadas no contexto prisional (Harzke et al., 2010;

Hachbardt et al., 2020).
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Propor¢dao de unidades prisionais com ao menos um diagndstico de cada agravo
transmissivel
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen). Elaboragdo dos autores, 2020.

As precarias condicOes de saude dentro da prisdo sao intensificadas
pelas deficiéncias na prestacdo de assisténcia psicoldgica, odontoldgica e
médica. A titulo de exemplo, até marco de 2020, quando foi declarada a
pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude, ao menos 30% das
unidades prisionais do pais ndo contavam com assisténcia médica para as
pessoas presas (Dourado; Alves, 2019; Fabrini; Fernandes, 2020). A seguir
constata-se que o direito a saude fisica e psiquica ndo é garantido a todas
as pessoas presas. Nota-se que nem todas as unidades prisionais contam
com profissionais da satde e/ou medicamentos a disposi¢cdo. O Grafico 3
a seguir informa sobre a presenca de profissionais da area de saude nas
unidades prisionais e revela que apenas metade das unidades prisionais
possuem clinicos gerais e dentistas e menos de 75% delas tém equipes
com enfermeiros/as. A assisténcia em saude nas unidades prisionais
depende majoritariamente da assisténcia provida por auxiliares de

enfermagem que nem sequer estdo presentes em 100% das unidades.
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A presenca de profissionais da area da saude nas unidades prisionais, em ndmeros
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen). Elaboragdo dos autores, 2020.

Equipamentos de saude também ndo estdo disponiveis em todas as
unidades prisionais, o que agrava as condicOes precarias de oferta de
saude no ambiente prisional, ja que mesmo os atendimentos rotineiros
dependem da saida para unidades de salde externas. Apenas 63% das
unidades dispGem de consultdrios médicos, e menos de 60% das unidades
contém alas especializadas para curativos, vacinas, armazenamento de
produtos de saude e medicamentos. Equipes de saude dispdoem de
sanitarios préprios em apenas 53% das unidades e de vestiario em 19%
delas. Menos de 35% das unidades possuem salas especializadas de raio-x
ou coleta de material laboratorial ou laboratério de diagndstico. Salas de
esterilizacdo e descontaminacdo estdo presentes em menos de 25% das
unidades, o que impbe importantes dificuldades para medidas de
prevencao de contdgio, especialmente em um contexto como o da
pandemia de Covid-19. A falta de estrutura afeta ndo sé a prestacdo de
servico das equipes de saude, mas o dia a dia de pacientes. Considerando

as dificuldades em organizar servicos de escolta, isso significa que pessoas
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presas tém menos acesso a servigos de atendimento basico de saude

(Fernandes et al., 2014; Soares et al., 2016).

Proporg¢do das unidades prisionais que possuem diferentes tipos de salas e equipamentos
médicos
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag&es Penitencidrias (Infopen). Elaboragdo dos autores, 2020.

A midia e a sociedade civil — notadamente, organizagcdes nao
governamentais de direitos humanos e familiares das pessoas presas—tém
um papel fundamental na produgdo e na divulgacdo de informagdes
relativas ao carcere. A inconsisténcia dos dados oficiais sobre a quantidade
e o perfil das pessoas encarceradas, a auséncia de padroniza¢do de dados
basicos acerca da administragdo prisional e do cumprimento das penas,
assim como as divergéncias das informacgdes divulgadas por diferentes
instituicdes do sistema de justica dificultam a produgdo de diagndsticos. E,
ainda, inviabilizam a elaborag¢dao e o monitoramento de politicas publicas
voltadas a melhoria da qualidade de vida das pessoas custodiadas e da

garantia de direitos na fase de execugdo penal (Moura, 2018).
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A gestao da Covid-19 e a populacao
carceraria

De acordo com os dados oficiais, discutidos a seguir, a Covid-19
matou mais de 100 pessoas que se encontravam sob a custddia do Estado
nas prisoes brasileiras, somente nos primeiros seis meses de pandemia
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2020). Além dessas perdas, a
pandemia de coronavirus intensificou os problemas estruturais do sistema
penitencidrio, acentuou as desigualdades raciais e tornou ainda mais
explicitas as debilidades na gestdo das vidas encarceradas. E isso se torna
mais grave, especialmente, diante da auséncia de producdo de
informacgBes confidveis sobre o perfil e as condi¢cdes de vida das pessoas
privadas de liberdade, de investimentos em politicas publicas para a
erradicacdo de doencas graves e, ainda, dos limites e potencialidades da

atuacdo judicial na contencdo da barbarie.

A producao de dados sobre o sistema prisional e o
contexto pandémico

Um dos mais antigos e paradoxais obstaculos a garantia dos direitos
das pessoas presas € a producdo, pelas proprias instituicées do sistema de
justica, de dados consistentes sobre o sistema prisional. Desde 2005,
mudancas estruturais nas instituicoes responsaveis pela consolidacdo dos
dados, na metodologia de producdo de diagndsticos e nos sistemas
informatizados permitiram um aprimoramento da gestdo da informacao.
No entanto, ainda persistem desafios basilares ligados a etapa de coleta
de dados, que se tornaram cruciais para a construcao de um retrato

preciso sobre os efeitos da pandemia nos presidios.

O levantamento de informagGes penitenciarias até 2004 era
realizado de forma descentralizada, por ao menos trés instituicOes
distintas, e se preocupava basicamente com a quantidade de pessoas

presas. Entre os anos de 2005 a 2013, esse processo passou a ser
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centralizado no Departamento Penitenciario Nacional — Depen, que
ampliou o escopo da producdo de informacdes para alcancar o nimero de
vagas, o0 género e a situagdo processual das pessoas privadas de liberdade,
por meio do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(Infopen) — um sistema de informacGes estatisticas do sistema
penitenciario, que era alimentado pelos gestores dos estabelecimentos
prisionais. A partir de 2014, o Depen implementou novas alteracoes
metodoldgicas e passou a coletar dados sobre infraestrutura das unidades
prisionais (mddulos de saude, salas de aula, sala de videoconferéncia etc.),
recursos humanos (cargos administrativos, profissionais de assisténcia
social, odontologia, medicina, psicologia etc.) e perfil da pessoa custodiada
— por exemplo, pessoas com deficiéncia, indigenas, nimeros de filhos, com
vistas a dar suporte a producdo de politicas publicas pelos d6rgdos

competentes, além dos tipos de crime.

Desde 2017, o Ministério da Justica utiliza o Sisdepen, ferramenta
gue substitui o Infopen e permite a integracdo dos orgdos de
administracdo penitenciaria do pais, com o objetivo de coletar
informacgBes padronizadas para o mapeamento do sistema penitenciario.
Por meio dela sdo produzidos dados referentes ao acompanhamento da
execugdo das penas, da prisdo cautelar e da medida de seguranca. Mas,
mesmo com as alteracdes realizadas, a producdo de dados oficiais seguiu
limitada — ndo é possivel saber a quantidade de pessoas que entraram e
sairam do sistema prisional, tampouco controlar o cumprimento de penas
alternativas ou fazer comparag¢des com os dados do Conselho Nacional de
Justica. Deficiéncias oriundas do processo de coleta de dados,
notadamente pelos gestores das unidades prisionais, persistem, pois
ainda ha categorias de preenchimento opcional, no que diz respeito as
pessoas encarceradas, e auséncia de meios de controle e monitoramento
desta etapa de producdo de dados (Secretaria Nacional da Presidéncia da
Republica; Secretaria Nacional de Juventude, 2015; Souza, Silveira; Silva,

2016; Moura, 2018).
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Durante a pandemia, os dados produzidos pelos estados sobre a
disseminacdo do virus ndo seguiram um padrdo quanto ao instrumento de
coleta, categorizacdes dos grupos de risco e meios de divulgacdo. Assim,
embora o Ministério da Justica e Seguranca Publica tenha publicado
diariamente os numeros de pessoas testadas, contaminadas e mortas no
sistema prisional, ndo era possivel inferir os impactos da propagacdo do
coronavirus sobre grupos especificos (faixa etaria, género, orientacdo
sexual, raca/cor) de maneira uniforme e sistematica, pois nem todos os
estados produziram dados que permitissem esse tipo de desagregacao. A
titulo de exemplo, nenhum dos trés estados com os maiores nimeros de
mortes por Covid-19 em presidios — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais — produziram dados referentes a todos os marcadores sociais
demandados pelo Sisdepen: faixa etaria, género, orientacdo sexual,

raca/cor.

Além disso, os dados sistematizados e divulgados pelo Depen no
contexto da pandemia carecem de precisdo sobre as unidades prisionais
em que os testes tém sido realizados e sobre o numero de testes
efetivamente aplicados em servidores e em pessoas privadas de liberdade.
Essas informacGes, cruciais para aferir a consisténcia diaria dos dados

divulgados, estdo ausentes nas plataformas do governo federal.

e N3o se sabe qual é a metodologia adotada para conferir os

casos suspeitos ou detectados e os dbitos.

e As informacgdes do painel? ndo abrangem os policiais penais
e o pessoal administrativo das unidades prisionais suspeitos
de contaminacdo ou detectados com coronavirus. Além

disso, ndo ha informacgdes sobre o protocolo de realizagdo de

2 Painel de Monitoramento dos Sistemas Prisionais, ferramenta criada pelo Departamento Penitenciario
Nacional para monitorar casos suspeitos e detectados de Covid-19 nos estados, disponivel em:
<https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/acoes-contra-pandemia/painel-de-monitoramento-dos-sistemas-
prisionais>.
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testes de Covid-19 entre os detentos e trabalhadores do

sistema prisional.

e Areducdo no numero de casos detectados que tem ocorrido
nos dados do painel ndo é acompanhada de um registro
historico. Por exemplo, doentes que sdo retirados das
unidades prisionais devido a doenca somem dos numeros de
casos confirmados. Isso gera uma reducdo de casos que ndo
representa a realidade. Da mesma forma, se a pessoa
contraiu a doenca na prisdo e morreu fora dela, ndo ha

contabilizacdo dessa morte no painel.

e N3o existem rastros verificdveis das movimentacdes de
presos doentes. Tudo indica que o painel ndo busca mostrar
os dados da realidade do sistema penitenciario nacional na
crise do novo coronavirus, mas sim confirmar — falsamente —
o discurso do Ministério da Justica de que ndo ha crise, de

gue “estd tudo sob controle” (Infovirus, 2020a).

No ambito dos estados, a informacdo acerca da situagcdo nos
presidios também é precaria. Em levantamento feito pela pesquisadora
Natalia Pires de Vasconcelos (Insper) constata-se que 8 estados ndo
divulgam qualguer acompanhamento sobre a Covid-19 no sistema
prisional no ambito de suas paginas eletronicas e apenas 10 dedicam
espaco especifico a esses dados nas paginas das secretarias de

Administracdo Penitenciaria (Vasconcelos, 2020).

Ademais, as informacgGes fornecidas sobre os testes aplicados ndo
esclarecem os tipos de teste que foram usados (se PCRs ou testes rapidos),
impedindo assim uma avaliacdo publica sobre a eficacia do uso desses
testes e insinuando uma politica de testes que pouco informa sobre
praticas de prevencdo adequadas, mas que busca associar a falsa ideia de

eficiéncia das politicas penitenciarias ao uso genérico de testes,
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independentemente da baixa qualidade ou do uso inadequado dos tipos

de teste utilizados.

O baixo percentual de testes aplicados, assim como a falta de
transparéncia sobre os tipos de teste e os protocolos de uso, soma-se a
falta de transparéncia da "causa morte" das pessoas em privacdo de
liberdade. Em 2020, parte dos obitos foi registrada como '"causas
indeterminadas" e "por insuficiéncia respiratoria® — o que indica a
determinacdo de uma zona cinzenta na producdo documental desses
Obitos que deixa margem a suspeitas sobre subnotificagdo bem como
confirma a pratica da opacidade e do sigilo das informacoes gestadas pelas

secretarias estaduais, o que foi aprofundado durante a pandemia.

O contexto da subnotificacdo e da opacidade de informagGes
produzido pelos estados se confirma também por meio das manifestagdes
de organizacdes de familiares de pessoas presas. No periodo de abril a
setembro de 2020, o Infovirus identificou, ao menos, 25 manifestacdes em
14 estados, de organizacOes de familiares, que denunciavam a falta de
informacdo sobre a saude dos internos, a falta de comunicacdo com os
amigos e parentes encarcerados, a falta de condi¢Bes estruturais para
atender a necessidades minimas de presos que estavam sem receber as
assisténcias comumente garantidas pelas familias (alimentacao,
medicamento, produtos de higiene), além de praticas de violéncia e
tortura durante o periodo em que as familias estiveram impedidas de
entrar. Esse contexto de isolamento das pessoas presas e de diminuicdo
do exercicio de controle social da prisdo (realizado, em grande medida,
pelas entradas e saidas de familiares) também agravou, durante a
pandemia, a pratica do segredo da gestdo prisional, que dificulta as
possibilidades de controle social sobre a violagdo de direitos dentro das

prisdes.
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Dados sobre raca e desigualdade racial

As pessoas negras constituem maioria na populacdo carcerdria. Do
total de 748.009 pessoas que se encontravam em situacdo de privacdo de
liberdade até dezembro de 2019, 88% tiveram sua raca e cor declaradas,

das quais 67% foram identificadas como pretas e pardas.

Raca e cor no sistema prisional brasileiro

12% das pessoas privadas
de liberdade nao tiveram

sua raca/cor declaradas
‘ pelas unidades

Entre os 88% que tiveram sua raga/cor declaradas..

Branca 32%
Preta 17% 67% sdo
Parda 50% pretos ou
pardos
Amarela I 1%
Indigena ‘ 0%
0% 30% 60%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen). Elaboragdo dos autores, 2020.

Isso significa que cerca de 60% das pessoas encarceradas ja eram
mais vulneraveis a hipertensdo arterial, infecgGes sexualmente
transmissiveis, doencas falciformes, mortes maternas, hanseniase e
tuberculose, em funcdo da sistematica violacdo do direito a saude a que

estdo submetidas as pessoas negras no Brasil (Santos et al., 2020).

Esses dados revelam também a precariedade da producdo de dados

oficiais pelo sistema de justica criminal sobre raca e desigualdade racial, ja
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amplamente documentada na literatura brasileira (Adorno, 1995;
Batitucci, 2007; Ferreira, 2017; Justa, 2020). A auséncia de sistematicidade
na producdo de dados e o preenchimento inadequado das ferramentas
institucionais de captura do pertencimento racial das pessoas que
transitam pelo sistema de justica, seja na condicdo de réu ou de vitima,
seja daquelas que ocupam cargos publicos e que sdo responsaveis pelo
funcionamento regular das instituicGes juridicas, sdo fatores que tém
dificultado a producgdo de diagnodsticos sobre a prestacdo de servicos

jurisdicionais e suas desigualdades (Ferreira, 2019).

Na pandemia, desafios de diferentes ordens se impuseram a
administracdo da justica criminal. Um dos mais emblematicos foi o da
gestdo da Covid-19 no sistema prisional e do seu impacto diferencial para

os diversos grupos de apenados, inclusive do ponto de vista da racga.

Existe, desde 2017, uma portaria do Ministério da Saude que dispbe
sobre a importdncia e a obrigatoriedade do preenchimento do quesito
raca/cor nos formularios dos sistemas de informacdo em saude, incluindo
aqueles produzidos no ambito da Politica Nacional de Atencdo Integral a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional®. Apesar
desse dispositivo, durante a gestao da pandemia, o Poder Executivo
federal ndo tornou publicos dados que permitissem a afericdo da
disseminacdo do virus dentro do ambiente prisional em funcdo do grau de
vulnerabilidade a que estdo sujeitos alguns grupos populacionais, em
decorréncia do sexo, do género, da orientacdo sexual e da raca/cor das

pessoas custodiadas*.

3 A PNAISP foi instituida através da Portaria Interministerial n2 1, de 2 de janeiro de 2014, que
disciplina os objetivos, as diretrizes, bem como as responsabilidades do Ministério da Saude, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica, dos estados e do Distrito Federal, representados pelas
secretarias de Saude, de Justica ou congéneres e dos municipios.

40 Departamento Penitenciario Nacional coleta, através da autodeclaracgdo, “sexo”, “identidade de
género” e “orientac¢do sexual”, e por heteroidentificacdo a “raga/cor”, segundo consta no Manual
do Usudrio do SISDEPEN e em outros documentos do drgdo.
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O “Relatério Situacional Covid-19”°, da Secretaria Executiva do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, de 14 de setembro de 2020,
informava que na populagdo prisional estadual havia 22.892 casos
confirmados de Covid-19, dentre os quais 6.634 recuperados e 106 dbitos,
enquanto na esfera federal 2 casos haviam sido confirmados, ambos
recuperados. No entanto, o monitoramento da contaminagdo na
populacdo prisional realizado pelo referido érgao ndo permite a
desagregacdo da informacdo em funcdo do pertencimento racial das
pessoas privadas de liberdade, contaminadas, recuperadas, testadas e
mortas, o que inviabiliza também um diagndstico sobre a eficacia das
medidas até entdo implementadas pelo governo federal, descritas nos
anexos | e Il do mesmo relatério, para a prevencao da contaminagdo, em

diferentes grupos populacionais no sistema penitenciario.

A auséncia de registros institucionais sobre a abrangéncia de
contaminacdo e a letalidade da Covid-19 no sistema prisional em funcdo
do quesito raca/cor também foi identificada no ambito do Poder

Judicidrio. O Relatério de Monitoramento Quinzenal Covid-19, do

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), do CNJ,
apontou para o aumento da contaminagdo por coronavirus entre as
pessoas privadas de liberdade e servidores do sistema penitenciario,
mesmo diante do baixo percentual de testagens®. O relatdrio, no entanto,
ndo permite a identificacdo do perfil sociorracial das pessoas que foram
detectadas com a Covid-19, e que representaram um aumento de quase
50% no total de contaminados no sistema prisional, na comparag¢do com o
periodo anterior. A auséncia dessa informacdo inviabiliza uma avaliacdo

da principal medida implementada pelo CNJ para o enfrentamento da

5 Correspondente ao periodo de 20 de margo de 2020 a 11 de setembro de 2020.

6 Apenas 51.221 pessoas privadas de liberdade haviam sido testadas até 31 de agosto de 2020,
mesmo com a recomendac¢do da Organizacdo Mundial da Saude de testagem em massa como
método de prevencdo e controle da doenga.
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Covid-19, a Recomendacdo 62, que traz medidas preventivas a propagacao

do coronavirus no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

O descomprometimento do Estado brasileiro com produzir dados
sobre o pertencimento racial das pessoas vitimas da Covid-19 na prisao é
um dos efeitos do racismo, de acordo com a nogdo de “desracializacdo da
informacdo” proposta por Poliana Ferreira (2019, 2020). De acordo com a
autora, esta se da quando a administracdo publica, através de sua atuacao,
notadamente no ambito da justica criminal, omite ou ndo produz dados
raciais a respeito dos diversos atores envolvidos no processo penal: réus,
vitimas, promotores de Justica, magistrados, dentre outros (Ferreira,

2021).

Medidas institucionais e a gestao do sistema
penitenciario na pandemia

A crise sanitdria provocada pela pandemia do novo coronavirus
encontrou prisdes superlotadas, pessoas encarceradas inadequada e
ilegalmente, e ambientes insalubres, propicios a contaminacdo (Sanchez,
2020). Em meio a esse contexto, uma série de medidas institucionais foi

adotada para prevenir ou conter os efeitos da doenca.

No ambito do Poder Executivo federal medidas modestas dividiram
a atencdo com as declaracbes do presidente Jair Bolsonaro’, que
minimizavam os riscos de contaminacdo e os efeitos desta na saude

individual e coletiva das pessoas.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MIJSP), dérgao
estratégico no contexto da pandemia, tendo em vista que entre as suas
atribuicGes estdo a “politica judiciaria” e o “planejamento, coordenacdo e
administracdo da politica penitenciaria nacional”, adotou como principais

medidas a suspensdao das visitas sociais, dos atendimentos de

7 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52205918>.
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advogados/as e das escoltas das pessoas custodiadas nas penitenciarias

federais como meio de prevenir, controlar e conter os riscos da Covid-198.

Ainda no més de marco de 2020, o MISP estabeleceu padroes
minimos de conduta dirigidos aos gestores prisionais dos estados, visando
a prevencao da disseminac¢ao da covid-19. Entre as medidas sugeridas
foram indicadas a “restricdo, ao maximo, da entrada de visitantes nas
unidades prisionais, inclusive de advogados”; “separacdo imediata dos
presos que ingressam via prisdao em flagrante ou transferéncias”; “criacdo
de areas especificas para isolamento de presos acometidos de sintomas
gripais”; “suspensdo de saidas temporarias, ou, no caso de

impossibilidade, triagem dos presos por equipe de saude habilitada no

retorno”®.

Quando o pais comecou a contabilizar seus primeiros mortos vitimas
da Covid-19, o entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro,
realizou uma cruzada contraria as medidas desencarceradoras que entdo
vinham sendo promovidas pelo CNJ e afirmou que tudo estava sob
controle no sistema prisional — e em seguida anunciou sua demissdo do
cargo, em abril de 2020, em um momento crucial para a construgdo de
estratégias de enfrentamento dos efeitos da pandemia no sistema
prisional, pouco mais de um més apds o reconhecimento do estado de
calamidade publica a pedido do presidente da Republica'®. Sob nova
direc3o, o MISP renovou os efeitos da portarial! que suspendeu as visitas
aos presos e atendimentos de advogados/as, dentre outras, mas ndo

prop6s novas medidas relacionadas ao enfrentamento da pandemia nas

8 Portaria n2 4, DISF, substituida por Portaria N2 5, de 16 de margo de 2020, que alterou de 15 para
30 dias o periodo de suspensdo de visitas nos presidios federais.

9 Portaria n? 135, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, de 18 de margo de 2020, que
“estabelece padrdes minimos de conduta a serem adotados em ambito prisional visando a
prevencao da dissemina¢do do Covid-19”.

10 O Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020, que reconheceu o estado de calamidade
publica, teve como objetivo tdo somente “acompanhar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentaria
e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19)”.

11 Através das portarias 22, 28, 34 do DEPEN, nos meses subsequentes.
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prisdes federais, tampouco novas estratégias de coordenacdo e/ou
planejamento de a¢bes para contribuir para o combate a Covid-19 no

contexto prisional estadual®?.

No ambito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica editou
nove recomendacdes relacionadas a pandemia do coronavirus, trés das
guais estavam diretamente associadas ao sistema prisional. A principal

delas é a Recomendacdo 62, que, embora ndo tenha forca de lei, indicou

acdes pormenorizadas a serem adotadas pela magistratura, com o
objetivo de reduzir os riscos epidemioldgicos e a disseminagdo do virus nas

prisdes.

Entre as medidas estdo a reavaliacdo das prisdes provisorias,
notadamente, de pessoas privadas de liberdade que comp&em grupo de
risco — idosas, indigenas, pessoas com deficiéncia, além de mulheres
gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsaveis por crianga de até
doze anos ou por pessoa com deficiéncia; e a “colocacdo em prisdo
domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou confirmado de
covid-19, mediante relatério da equipe de saude, na auséncia de espaco
de isolamento adequado no estabelecimento penal”, dentre outras
medidas. Os efeitos da Recomendacdo 62, assim como suas respectivas
alteracdes propostas pelas recomendagdes 68 e 78, serdo avaliados no

proximo item.

Responsabilidade dos tribunais
Para cada pessoa privada de liberdade neste pais ha uma autoridade

judicial que chancelou a prisao realizada pela policia (presos provisoérios)

120 MJSP elencou as medidas normativas adotadas para a prevengdo do coronavirus no “Relatério
Situacional Covid-19”, datado de 21 de setembro de 2020, referente ao periodo de 20/3/2020 a
18/9/2020, disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN212NjFkZDAtODY3NiOOOTcOLWIMNTQtOTNiNWMwNj
NiYWEyliwidCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMIJmMZThIMSJ9 . Dos 86
documentos disponibilizados, 17 foram editados apds o dia 24/4/20, dia em que Sérgio Moro se
demitiu. Desse conjunto, ndo identifiquei medidas que inovassem na abordagem ou na estratégia
de combate a pandemia dentro das prisdes.
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ou que, apods o processo criminal, condenou-a a uma pena via de regra
superior a quatro anos de prisdo (condenados). Ao mesmo tempo, o
resultado global das decisbes judiciais individuais - o
hiperencarceramento e as tragicas condi¢cdes de vida em prisdo — ndo é
percebido pelo Poder Judiciario como violagdo sistematica de direitos e,
portanto, parte de suas fun¢bes e responsabilidades. Ainda que seja
possivel enfrentar parte dessas questdes, no nivel local, por intermédio de
acles civis publicas visando a obrigar o Poder Executivo a transferir
pessoas, fechar instalagGes ou garantir direitos basicos como agua
potavel, o agravamento do quadro nas ultimas décadas revela que a via

judicial ainda esta longe de contribuir para a resolucdo do problema.

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi convocado a se

manifestar a respeito das condi¢cbes de encarceramento no

Os demais pedidos [além ) ] .
da audiéncia de custédia] Brasil. A partir de uma a¢do apresentada pelo PSOL, o STF

- que poderiam

reconheceu, em carater liminar, o “estado de coisas

efetivamente gerar o

desencarceramento - Inconstitucional” do sistema prisional diante do excessivo
foram todos negados.

23

numero de presos provisorios, das torturas e maus-tratos no

momento da prisdo, bem como a necessidade de mudancas
estruturais e urgentes envolvendo os trés poderes. No entanto, entre os
pedidos direcionados ao Poder Judiciario, apenas a realizacdo de
audiéncias de custddia foi concedida — que, inclusive, agora geram outro
debate sobre violagdes na pandemia, apds aprovacao do CNJ sobre aceita-
las em formato de videoconferéncia. Os demais pedidos - que poderiam
efetivamente gerar o desencarceramento - foram todos negados. Entre
eles estdo: motivar expressamente os casos de ndo aplicacdo de medidas
alternativas a privacdo de liberdade; considerar o quadro dramatico do
sistema prisional na concessdao de medidas cautelares, na aplicacdo da
pena e durante o processo de execucdo penal; abrandar os requisitos
temporais para fruicdo de direitos das pessoas em privacdo de liberdade;

e, ainda, reduzir o tempo de prisao a ser cumprido, quando as condicdes
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de vida em prisdo sdo significativamente mais severas do que as impostas

na sentenca.

Essa indiferenca do Poder Judicidrio diante da gravidade do
problema prisional em nosso pais ndo parece ter se alterado diante da
pandemia. A partir de pesquisas produzidas nesse periodo, ficou
demonstrado que os tribunais ndo contribuiram para o enfrentamento da
pandemia no sistema prisional (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2020). No estado de S3o Paulo, o Tribunal de Justica negou de maneira
sistematica mais de 80% dos habeas-corpus impetrados por pessoas
presas entre margo e maio, mesmo para pessoas pertencentes a grupos
de risco. As razbes para denegar os pedidos de liberdade variaram desde
desacreditar os riscos da pandemia no interior do sistema prisional até
avaliar qual “risco” seria menor, o da pessoa presa em liberdade ou o da
contaminacdo dessa pessoa presa pelo virus (Vasconcelos; Machado;

Wang, 2020).

Posicionamento semelhante pode ser encontrado em outros
tribunais brasileiros. No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por
exemplo, 89% dos habeas-corpus impetrados no ambito da pandemia
formulados para pessoas em grupos de risco no més de maio foram
negados (Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensdo — Poder Controle e Dano
Social UFSC/UFSM, 2020). Também nos tribunais superiores,
considerados, inclusive, instancias mais protetivas de direitos de pessoas
presas, pedidos de liberdade invocando a Recomendacdo 62 do CNJ, o
pertencimento a grupo de risco ou mesmo as condicdes precarias do
sistema prisional foram também majoritariamente negados (Hartman et
al., 2020). O ministro Luiz Fux, atual presidente do tribunal, chegou a
escrever matéria de opinido declarando que o “coronavirus ndo é habeas
corpus” (Fux, 2020) e argumentando que juizes e tribunais deveriam
ponderar caso a caso o direito a saude das pessoas presas com a seguranga

publica.
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Sobre os dados utilizados

Além da revisdao de literatura, os dados e informagbes que
estruturam este informativo foram coletados nos sites oficiais do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal
Federal, por meio de consulta entre os dias 21 de setembro e 21 de
outubro de 2020; e, também, em pedidos via Lei de Acesso a Informacgdo
para as secretarias estaduais de salde e secretarias de administracdo
penitencidria das trés unidades da federacdo que contavam com o maior
numero de mortes no sistema prisional no dia 23 de setembro de 2020,

Sao Paulo (26), Rio de Janeiro (16) e Minas Gerais (10).

Os dados quantitativos sobre a populacdo carcerdria e as unidades
prisionais sdo obtidos do Levantamento Nacional de Informacgoes
Penitenciarias (Infopen), um compilado de informac¢Ges sobre estas
unidades que é alimentado por formularios enviados das unidades ao
DEPEN. Os microdados foram tratados apds extracdo direta do local onde
estd hospedado, e a ultima versdo disponivel para consulta externa na
data de extracdo (setembro de 2020) era do segundo semestre  de 2019.
Por se tratar de um retrato daquele periodo, pode divergir de estatisticas
divulgadas por outros drgaos, recentemente. Optamos por apresentar os
dados das 1.435 wunidades prisionais da forma como foram
disponibilizados ao publico, realizando a correcdo de inconsisténcias

quando necessario.

No site do Ministério da Justica pode-se obter informacdes sobre a
criacdo e os objetivos do Infopen, assim como acessar um manual
contendo orientacBes para o preenchimento das informacdes (por parte
dos gestores) e para a pesquisa de dados divulgados semestralmente
(SECRETARIA NACIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA; SECRETARIA
NACIONAL DE JUVENTUDE, 2015, p. 19).
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Destacamos que o preenchimento das informacdes fica sob a
responsabilidade de funcionarios das unidades prisionais, o que nem
sempre ocorre de forma detalhada ou reflete a realidade das unidades
(SOUZA, SILVEIRA; SILVA, 2016, p. 417). Ha casos de falta de compromisso
de algumas unidades da federacdo no preenchimento dos dados do
sistema, o que exige um trabalho mais reforcado do Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN sobre as unidades da federacdo no
preenchimento dos dados (CARVALHO; JARDILINO, 2017). Portanto,
destacamos a possibilidade de que os dados desagregados (género,
cor/raga, entre outros) divirijam do total da popula¢do carceraria, pela
existéncia de inconsisténcias no preenchimento realizado pelas unidades
prisionais, pois as informacdes sociodemograficas dos presos ndo sao de
preenchimento obrigatério (SECRETARIA NACIONAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA; SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2015, p. 20). O
formulario completo pode ser consultado no site do Ministério da Justica
e Seguranca Publica (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA,
2020).

Estimulando a intervencao e
identificando acdes

O caminho adotado pelo Brasil para gerir a pandemia no sistema
penitencidrio ndo era o Unico possivel. Exemplos de alternativas para lidar
com a crise sanitaria dentro dos presidios podem ser encontrados de norte
a sul, visando o desencarceramento e o respeito ao direito a saude e a

dignidade das pessoas privadas de liberdade.

e Medidas desencarceradoras: Na América Latina, o Chile
garantiu prisdo domiciliar a cerca de 5% dos seus presos
condenados, e o Judiciario liberou cerca de 10% dos seus
presos provisorios, ainda em maio de 2020, segundo relato

da Human Rights Watch. Na Africa, o Marrocos concedeu
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indulto a mais de 5.000 presos, e em Mocambique o chefe
do Poder Executivo teve a iniciativa de submeter ao
Parlamento uma proposta de lei para anistiar crimes puniveis
com até um ano de prisdao como forma de minimizar o
impacto da covid-19 no carcere, segundo o portal DW. Na
Europa, as administra¢Ges penitenciarias foram responsaveis
pela liberacdo de mais de 120.000 pessoas presas, como

medida preventiva a pandemia, de acordo com The Times.

Medidas de conteng¢do do virus: Na Irlanda, o virus ndo
entrou nas prisées. O rigoroso programa de controle a
infeccOes, desenvolvido desde 2017 — quando casos de
tuberculose foram identificados nas prisGes —, investiu na
formacdo e na educacdo das pessoas presas e de
funcionarios sobre higiene e etiqueta respiratéria. Logo em
janeiro de 2020, antes de declarada a pandemia, a equipe de
controle de infeccdo do Servico Prisional da Irlanda comecou
a rastrear o virus em outros paises, adquiriu equipamentos
de protecdo individual, alterou os horarios de alimentacdo
para garantir o distanciamento social, substituiu as visitas
por videochamadas e insistiu na conscientizacdo das pessoas,

de acordo com a Cruz Vermelha Irlandesa.

A pandemia de covid-19 ainda ndo acabou e as medidas

recomendadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos para a

gestdo da pandemia nos presidios podem reduzir seus impactos nas

prisGes e salvar vidas, a exemplo da (i) reavaliagdo dos casos de prisGo

preventiva para identificar os que podem ser convertidos em medidas

alternativas a privagéo da liberdade; e da (ii) adequac¢do das condicbes de

detencdo, particularmente no que se refere a alimentagdo, saude,

saneamento e medidas de quarentena, para impedir o contdgio
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intramuros pela covid-19, garantindo em particular que todas as unidades

contem com atengdo médica.

Além, é claro, do efetivo cumprimento da Resolucdo n. 62/2020 do

Conselho Nacional de Justica.

O gue saiu na midia sobre populacao
carceraria e covid-197?

A cobertura midiatica do tema concentrou-se na dificuldade que
populagbes carcerdrias sentem para ter visitas e, consequentemente,

adquirir produtos de higiene pessoal (como sabonetes e pasta de dente),

uma vez que estes, assim como a agua, geralmente ndo se encontram

disponiveis.

Além disso, denuncias de torturas, maus-tratos e superlotacdo nas

unidades foram temas frequentes. Dentre as principais vitimas abordadas

pela imprensa, destacam-se jovens negros dentro e fora do grupo de risco

(portadores de diabetes e Aids, por exemplo, tém morrido ainda mais nos

presidios). Pacientes psiquiatricos em manicomios judiciarios também

foram mencionados, dada sua vulnerabilidade acentuada, em eventos

sobre o tema.

Mulheres negras encarceradas, gestantes e puérperas também

foram abrangidas, com jornais e portais ressaltando a importancia de que

cumpram pena prisional em casa, efetivando normativas que, inclusive, ja
deveriam estar em vigor. Denuncias feitas por organiza¢cGes da sociedade
civil, sobretudo ndo governamentais, como a Conectas, para organizacoes

regionais e internacionais, como a Organizacao dos Estados Americanos

(OEA) e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), também foram

frequentemente comentadas.

Por fim, outros temas, como a violéncia policial e o racismo

intrinseco a ela, seja no caso do norteamericano George Floyd, seja no
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caso de uma mulher negra brasileira que foi arrastada e pisada pela

policia, também foram comentados. Pensando, por exemplo, nas noticias

de pesquisas recentes sobre flagrantes no Rio de Janeiro, pode-se

compreender como o racismo na instituicao da Policia Militar corrobora a

perpetuacdo de outro tema abordado de forma recorrente: a

necropolitica.
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Selecao de conteddos midiaticos
recomendados

Boletins ANPOCS

Boletim Cientistas Sociais no.
44:. COVID-19 nas prisdes
brasileiras: seletividade penal e
producdo de corpos
descartaveis Katia Mello (UFRJ)

Mai.2020

NEB/FGV

A pandemia de covid-19 e os
familiares de presos no estado
de S3o Paulo

Gabriela Lotta et al.

Jul.2020

Conectas
CEPEDISA

Boletim “Direitos na Pandemia”
n°9
Camila Asano et al.

Nov.2020

Jornais Intercept

E ai STF? Juizes ignoram a lei e
mantém pelo menos 5 mil m3es
na cadeia longe dos filhos

durante a pandemia
Amanda Audi et al.

Mai.2020

Epoca

Peritos federais relatam tortura

em prisoes durante pandemia
Guilherme Amado

Jul.2020

451
Folha

Encarcerar até o virus: Decisdes
judiciais ignoram os efeitos da
Covid-19 na populacdo prisional
Maira Rocha Machado; Natalia
Pires de Vasconcelos

Jul.2020

Webinarios CEBRAP

As Populacoes Periféricas no
Contexto da Pandemia do
Coronavirus: Favelas, Ruas e
Prisbes Camila Nunes Dias
(UFABC/NEV) et al.

Mai.2020

Infovirus
UEFS

PrisOes, pandemia e
comunicacao: relatos do
projeto Infovirus Bruna Araujo
(UESP; UnB) et al.

Jul.2020
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