BOLETIM 14

1° semestre de 2022

OBSERVATORIO
DE POLITICA EXTERNA

NA IMPRENSA



CEBRAP

centro brasileiro de analise e planejamento

COORDENADORES
Maria Herminia Tavares de Almeida
Coordenadora (CEBRAP)

Ivan Filipe Fernandes
UFABC

ASSISTENTES DE PESQUISA

Allegra Levandoski, Beatriz Almeida, Caique Terenzzo, Caio
César Albuquerque Pacheco, Daisy Aparecida Poltronieri,
Fernando Favalle, Gabriel Santos Carneiro, L.orena Gaspar.

Projeto grafico
Fé Kalckmann / fkeditorial

Foto
Rodolfo Stuckert - https://fotospublicas.com/

icones
flaticon

VEJA OUTROS BOLETINS EM
https://cebrap.org.br/category/observatorio-de-politica-externa-na-imprensa/

FINANCIAMENTO

A FAPESP

Processo 2018/00646-1



TERMOMETRO
CEBRAP

Neste boletim analisamos editoriais e de artigos de opinido publicados nos principais jornais
brasileiros — Folha de S. Paulo, O Globo, Valor Econdmico e Gazeta do Povo — que tratam da politica
externa brasileira (PEB), durante o primeiro semestre de 2022. Os nimeros indicam que um percentual
baixo dos formadores de opinido apoiaram a posi¢do externa brasileira durante o governo de Jair
Bolsonaro no periodo, segundo os diferentes veiculos.

g Nosso termOmetro CEBRAP indica:

16,15%

de artigos favoraveis a politica exterior*

*Frequéncia média de todos os veiculos.

63,35%

de artigos contrarios a politica exterior**

**Frequéncia média de todos os veiculos.

@ Favoraveis
(O Neutros

@ Contrarios

63,35%
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O GLOBO

@ Favoraveis
(O Neutros

@ Contrarios

Por Allegra Levandoski No periodo do primeiro semestre de 2022, foram
publicados 40 artigos de opinido e editoriais que abordaram a politica externa
brasileira no jornal o Globo. O posicionamento foi majoritariamente critico. Apenas
3 artigos (8%) foram favoraveis as medidas adotadas pelo governo no plano
internacional, enquanto 28 (70%) foram criticos € 9 (23%) podem ser classificados
COmo neutros.

As principais tematicas abordadas no decorrer dos seis primeiros meses de 2022
foram, em nuimeros absolutos, a guerra entre Russia e Ucrania (17), a diplomacia
brasileira (12) e a questao ambiental (5). O tema do conflito russo-ucraniano ganhou
maior relevancia na imprensa escrita com a visita de Bolsonaro a Moscou em
fevereiro, dias antes do comego do conflito. A visita presidencial suscitou criticas a
diplomacia brasileira, sobretudo em razdo de uma suposta conivéncia do Itamaraty
com os posicionamentos de Jair Bolsonaro. No que se refere as questdes ambientais,
foi discutida a importancia e a necessidade de politicas voltadas para a protecao da
Amazonia. Nesse sentido, destacou-se a ideia de que o Brasil deveria ser
recompensado por preservar suas reservas ambientais.

Percebe-se o destaque conferido a guerra entre Russia e Ucrania nos artigos de
opinido e editoriais publicados ao longo do semestre, assim como o tema da
diplomacia brasileira que, segundo o jornal O Globo, promoveu o isolamento do
Brasil e causou danos a relacao bilateral com os Estados Unidos.
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Por Abrado Aguilera ¢ Gabriel Santos Carneiroor No primeiro semestre de 2022
foram publicados 54 artigos de opinido e editoriais no jornal O Estado de Sdo Paulo
que abordaram a politica externa brasileira (PEB) ou discutiam a inser¢ao
internacional do Brasil. Desse total de artigos, 36 (67%) apresentavam
posicionamentos contrarios a politica externa vigente, 10 (18%) neutralidade e 8
(15%) uma postura positiva.

Um tema recorrente foi o posicionamento brasileiro no contexto da guerra entre
Russia e Ucrania com 12 artigos de opinido e editoriais (22,2%). Estreitamente
correlacionado ao tema mais abordado, a visita do Presidente Bolsonaro a Russia foi
o segundo tema mais frequente com 8 artigos de opinido e editoriais (14,81%). Outros
dois temas frequentes foram o meio ambiente, com 6 publicagdes (11,1%), € a entrada
do Brasil na Organizag¢do para a Cooperagao € Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
com 5 publicag¢des (9,25%).

Fevereiro € mar¢o foram os meses que mais concentraram artigos de opinido e
editoriais em func¢ao da visita de Bolsonaro a Russia ¢ do inicio do conflito entre este
pais € a Ucrania.. Apos esse periodo foi baixo o numero de artigos sobre politica
externa, com maior foco nos debates do relacionamento do Brasil com o Mercosul, a
governanca na Amazonia € o papel do agronegocio na politica ambiental brasileira
frente a0 mundo. Por fim, surgiram no semestre novos temas com a presenga de
Bolsonaro na Cupula das Américas e os impactos da diplomacia presidencial a
imagem do pais no cendrio internacional.
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No primeiro trimestre foram publicados 35 artigos atinentes a politica externa
foram publicados, contra apenas 19 no segundo trimestre. O debate sobre o meio
ambiente esteve menos presente. A avaliacdo negativa frente a conducao da PEB
aumentou proporcionalmente em 13%, sendo a maior parte das criticas direcionadas
a diplomacia presidencial.
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Por Fernando Favalle No primeiro semestre de 2022, o Valor Econdmico publicou
22 colunas e 6 editoriais relacionados a politica externa. Os assuntos abordados com
maior frequéncia foram as relagdes comerciais (6 artigos), a entrada do Brasil na
OCDE (3) € 0 meio-ambiente (3).

O jornal adotou uma posi¢do em geral critica a politica externa do governo
Bolsonaro (16 artigos). Contudo, houve um crescimento das opinides favoraveis (6)
e neutras (6) em comparagdo ao semestre anterior. No que diz respeito ao assunto
mais abordado -- as relagdes comerciais do pais -- metade das publicagdes
manteve-se neutra, enquanto a outra metade fez criticas a conducdo da politica
comercial e a falta de abertura econémica.

As opinides se dividiram na cobertura de assuntos relacionados ao meio
ambiente. De modo geral, a forma de participacio brasileira no regime de mudancas
climéaticas foi mais criticada (5 vezes) que elogiada (3). Por sua vez, os textos que
abordaram a entrada brasileira na OCDE foram positivos.

Em vérios outros temas as opinides se dividiram. O posicionamento sobre o
Brasil no Mercosul ¢ exemplo: 3 textos foram criticos, outros 3 favoraveis e 1
neutro. Semelhante foi a divisdo das opinides sobre reformas nacionais que
promovem a inser¢do internacional (5 criticas, 4 favoraveis e 1 neutra) e as relagdes
bilaterais (3 criticas, 3 favoraveis € 2 neutras). Nota-se uma tendéncia mais positiva
na cobertura de acordos plurilaterais, com 8 avaliagdes positivas, 2 negativas, 1
neutra.
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Muito presente foram as criticas as acdes do presidente, 84% dos artigos
criticaram a sua atuacdo como em relagdo aos ataques ao sistema eleitoral e as
instituicdes democraticas, uma vez que afetam a imagem do Brasil no exterior e
podem comprometer o fluxo de investimentos externos para o pais. No contexto da
guerra da Ucrania e de fatos correlatos como a visita do presidente a Russia, as
relagdes com esse pais € a dependéncia brasileira dos fertilizantes russos foram
tratadas em 6 artigos, dos quais 4 sdo criticos.

Em resumo, o jornal manteve seu alinhamento favoravel a globalizagdo e
partiddrio de relacdes comerciais sem distingdes ideoldgicas. O Valor Econdmico
sustentou uma perspetiva globalista, universalista e multilateralista.
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Por Beatriz Almeida da Silva e Lorena Gaspar No primeiro semestre de 2022, a
Folha de S. Paulo publicou 34 artigos de opinido e editoriais sobre Politica Externa
Brasileira (PEB), sendo 62% contrarios (21 artigos), 20% neutros (7 artigos), €
apenas 18% favoraveis (6 artigos) a politica adotada. Os colunistas e editoriais
assumiram posic¢ao critica a politica externa do governo brasileiro.

Dentre os artigos analisados, 59% se foram contrarios a diplomacia presidencial,
50% contrarios ao ministro das rela¢des exteriores (Carlos Franca) e 45% contrarios
ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Os assuntos que deram tom ao debate
sobre politica externa foram a visita de Bolsonaro a Russia atrelada aos
desdobramentos da Guerra na Ucrania (10 artigos), visita de Bolsonaro a lideres da
extrema direita (7 artigos), o despreparo diplomatico do governo (4 artigos) € as
negociacdoes para a entrada do Brasil na OCDE (3 artigos). Outros temas
identificados foram: a auséncia de participagao da diplomacia brasileira na Capula
das Américas, questdes ligadas a politica externa ambiental € a necessidade de um
reposicionamento da PEB face os novos desafios globais, sobretudo, a questao
ambiental e de garantia dos direitos humanos.

Os artigos que abordaram a visita de Bolsonaro a Russia apontaram para o
despreparo diplomatico em manter a agenda em um momento de escalada e tensao,
as vésperas do inicio da invasdo da Ucrania. A visita a Russia foi o primeiro destino
de uma 'agenda' de aprofundamento das relacdes do premdente Bolsonaro com
lideres autoritarios, seguida pelo encontro com Viktor Orban, primeiro-ministro da
Hungria.
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No mais, os artigos sobre as negociagdes do Brasil para ingressar como pais
membro na OCDE expuseram fortes criticas a diplomacia brasileira e levantam o
debate sobre as questoes e as politicas ambientais vigentes. Vale ressaltar que muitos
dos artigos que abordaram a PEB em alguns pontos foram atravessados pelo debate
eleitoral brasileiro.

Considerando o conjunto dos artigos, verifica-se a predomindncia de um
posicionamento critico a diplomacia atual do Brasil, em especial aos
posicionamentos do presidente Bolsonaro. A aproximacao brasileira com a Russia no
atual contexto de guerra foi um dos principais focos dos artigos.
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Por Caique Terenzzo No primeiro semestre de 2022 foram publicados na Gazeta do
Povo quatro artigos sobre a politica externa brasileira, sendo a maioria (50%)
favoravel e o restante neutro ou contrario (25% cada). Dois artigos realizaram um
balanco da politica externa de Bolsonaro, um avaliou a diplomacia presidencial no
contexto da guerra da Ucrania e um versou sobre a adesdo do Brasil a OCDE.

Tratando do balango sobre a politica externa de Bolsonaro, ambos os artigos se
colocaram a favor das medidas adotadas pelo governo. Compreende-se que
Bolsonaro conferiu maior pragmatismo a politica externa com medidas como a
aprovacao da garantia de autonomia do Banco Central € a ado¢do da nova lei cambial
para redu¢do do IOF — fortalecendo o comércio internacional; o fim da Siscoserv,
desburocratizando o comércio exterior; a assinatura de acordos internacionais
relevantes como o de livre-comércio entre Mercosul € Unido Europeia e entre Brasil
e Chile; entre outros.

Os fatos de o governo Bolsonaro ter continuado com o processo de adesdao do
Brasil a OCDE, ter participado da Cupula das Américas e ter feito do Brasil o sexto
maior destino de investimentos do mundo contrapdem-se a no¢dao de que o Brasil
estaria isolado internacionalmente.

Por outro lado, a viagem do presidente a Ruassia em meio as tensdes com a
Ucrania foi criticada. A viagem so se justificaria caso ndo fosse interesse do Brasil
se apresentar na arena internacional como um pais comprometido com a democracia
e com o direito internacional.
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Constata-se que circulam opinides, na Gazeta do Povo, em contrariedade a
agenda de politica externa de Bolsonaro, ainda que a maioria delas esteja em
consonancia com o governo. Dados os elogios a aproximacdo com os Estados
Unidos e as criticas quanto a viagem de Bolsonaro a Russia — tida como inoportuna
—a Gazeta do Povo reitera estar na defesa de uma politica externa pragmatica.



ASSUNTOS

MAIS TRATADOS

Assunto Niumero absoluto Porcentagem
Posigdo frente 4 guetra Russia Ucrnia 47 29,19
Comércio Extericr 27 16,77
Diplomacia Presidencial 21 13,04
Meio Ambiente 16 9.94
Relagdo com Paises da América Latina 9 3,59
Orientagdo geral da PEB 7 4,35
Mercosul 6 3,73
RelagdoBrasil-EUA 5 3,1
[tamaraty % 1,86
ONU 2 1,24
Relagdo Brasil-Rissia 2 1,24
Relagio Brasil-China 2 1,24
Qutros 14 8,70
Total de assuntos 13 -

Total de artigos 161 100%

Nota: A categoria “outros” ¢ composta pelos seguintes assuntos tratados ao
menos duas vezes: interesses estrangeiros na Amazonia, agronegocio, questao
migratdria no Brasil, memodria do Holocausto e MRE, pohtlca externa de Lula,
politica para imigrantes, terceiro mandato de Lula, conservadorismo e pohtlca
externa , isolacionismo, eleicdo OIT, Big Techs, politica externa e elei¢des,
seguranga global, Brasil e pandemia.
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Por Daisy Aparecida Poltronieri A maior parte dos artigos e editoriais publicados
pelos o6rgdos de imprensa, acompanhados por nossa pesquisa, adotam um
posicionamento globalista: mais de 90% dos titulos publicados se posicionaram pelo
universalismo (98,21%) e pelo multilateralismo (93,44%). Menos de 7% dos
colunistas e articulistas foram a favor do nacionalismo. 47% e 78% sdo favoraveis as
relagdes Norte — Sul e Sul-Sul, respetivamente.

gi UNIVERSALISMO

Contra 0,0% ‘

A favor 98,21% [ ]

Neutro 1,79% ]

Do total de 161 artigos considerados nessa amostragem, 56 ndo mencionaram o Universalismo.
Esses artigos ndo foram considerados na elaboragio desse grafico.

-
\'1‘8 REGIONALISMO

Contra [ 00% ]

A favor
Neutro [588% |

Do total de 161 artigos considerados nessa amostragem, 17 ndo mencionaram o Regionalismo.
Esses artigos ndo foram considerados na elaboragio desse grafico.

t‘\ /.'J MULTILATERALISMO X UNILATERALISMO

Contra X2 |
A favor 93,44% ]

Neutro 1,64% |

Do total de 161 artigos considerados nessa amostragem, 61 ndo mencionaram a questio
Multilateralismo x Unilateralismo. Esses artigos ndo foram considerados na elaboragfo desse grafico.:
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A maioria dos artigos e editoriais acompanhados nessa pesquisa assumem orientacdes

globalistas. Mais de 75% foram favordveis ao globalismo e apenas 7% foram a favor do
nacionalismo.

GLOBALISMO v. NACIONALISMO

N
Contra |
A favor 93,18% [ ]

Neutro 0,00% |

Do total de 161 artigos considerados nessa amostragem, 88 ndo mencionaram a questdo

Globalismo v. Nacionalismo. Esses artigos ndo foram considerados na elaboracdo desse grafico.
nacionalismo.

A
@ RELACOES NORTE-SUL

Contra 3571% ]
A favor 47,14% ]

Neutro 17,14% | ]

Do total de 161 artigos considerados nessa amostragem, /U nao wwucionaram a relagdo
Norte - Sul. Esses artigos ndo foram considerados na elaboracdo desse grafico.

RELACOES SUL-SUL

Contra 21,05% ]

A favor 78,95% [ ]

Neutro 0,00% ‘

Do total de 161 artigos considerados nessa aivsuage-.., -~ uav mencionaram a relacdo Sul
- Sul. Esses artigos ndo foram considerados na elabora¢@o desse grafico.
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