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Além de significativo ndo deixa de s curioso que a
ciéncia politica que nasceu a partir da reflexéo sobre a le,
sua natureza, legitimidade e poder compulsivo, com Hobbes,
Locke, Montesquieu e Rousseau, tenha deslocado, quase que
absolutamente, sua matéria-prima original do centro de suas
preocupacfes. Abandona-se a ordem legd aos estudos de
orientacdo tecnicista e formalizante de jurisperitos, e a cién-
cia politica, quando muito, assumira a problemética nela
envolvida em estudos de conjuntura (a excecdo notével de
Weber), quando procurara especificar o caréter do regime de
uma formagdo sociad dada. Como é sabido, nos meados do
stculo XIX, a atencdo cientifica bipolarizou-se, ou na ques-
tdo do poder, com a necess&ria énfase na estrutura social, ou
na andise das diferentes ingtituigdes socias e seu papd
integrativo frente a totalidade do socidl.

Alguns estudos recentes, contudo, tém insistido em recu-
perar os temas originais, voltando-se para o relevante proble-
ma de remontar a teoria cléssica, tal como foi concebida no
momento da sua histéria real e concreta. A perda dessa
perspectiva tem sdo responsivel pela ideologizacdo desse
tipo de pensamento, ndo sendo pouco freqliente nas interpre-
tacbes contemporaneas, marcadamente a nivel da pratica
politica, a apresentagdo de Montesguieu como o fundador da
teoria dos trés poderes, num viés puramente jurisdicista, ou
Locke como o campedo das liberdades individuais, numa
visio dita filosofica Por meio desse procedimento, os autores
classicos sdo descarnados de sua problemética substantiva, e
percebidos quase que exclusivamente pelo lado ébvio e equi-
vocado da relagdo juridica. Dessa forma, o contelido do seu
pensamento, de analitico e social, cristaizase em aspectos
formais e normativos. O pensamento classico ideologizado
produz, entdo, um rol dos elementos qualificadores, intempo-
ralmente, do Estado de Direito democrético, a base da simu-
la de preceitos recolhidos em Locke, Montesguieu, Rousseau
e Mill. Sem ddvida que uma das singularidades desse procedi-
mento esta na esterilizagdo do pensamento no préprio campo
do fendbmeno juridico. Limitando-se a constituicdo do tipo-
ided do Estado democrético, a reflexdo deixa de ser pros-
pectiva e indagadora. Dai que a ideologia liberal, cujo discur-
so pretende se assentar sobre a ordem e os fendmenos
juridicos, é incapaz de pensar juridicamente, no sentido rea
e amplo de ordenar estével e seguramente as modernas rela
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¢Oes existentes no interior da sociedade civil. O pacto socid,
tornado ordem jundica no Estado liberal da época do capita-
lismo competitivo, sobrevive como ideologia na era dos mo-
nopdlios, com sua idéia setecentista de uma nagdo de iguais
na propriedade. A paralizagdo da criatividade e da especula-
¢do ao nivel do juridico, se de um lado conduz a fetichiza-
¢80 do liberdismo classico, de outro, evidentemente, ndo
extingue a inovagdo e a renovagdo da vida socia. A democra-
tizacdo da ordem liberal, com a ampliagdo dos direitos e
"status" de cidadania para os néo-proprietarios, a partir do
stculo XIX, introduziu no interior da prética politica do
liberalismo categorias e redidades contraditorias com os pro-
prios postulados da teoria da ordem liberal. Déelas, talvez a
mais importante sga o Direito Social, com todas suas impli-
cacles orgénicas, como direito de associagdo, formas de par-
ticipagdo coletivas etc, incompativeis, por exemplo, com o
democratismo de Rousseau ou com o livie mercado em
Locke.

Diso resulta um conflito que certos idedlogos do Estado
liberal insstem em manter inaparente: pressupostos tedricos
rigidamente classicos, coexistindo a0 lado de instituigdesjuri-
dicas que dé conta de uma redidade socid distinta da
contida no corpo origind da doutrina. Paradoxalmente, a
extrema inflexibilidade tedrica tem sabido conviver com a
mais aberta incontinéncia em termos de prética politica. O
universo concreto e prético do pensamento liberal moderno,
a0 invés de se desenvolver, para 0 que ndo restaria outra
solucdo que a de pensar e repensar os fundamentos da ordem
juridica, limitou-se a inchar, num pragmatismo que adota
como regra 0 bom convivio entre uma teoria e uma pratica
gue em muitos pontos importantes se repelem e se atritam.

O esforco em desideologizar esse discurso, retomando a
perspectiva do juridico ndo como técnica, mas como pensar
social, cuja matéria-prima sdo as relagbes sociails mantidas na
sociedade civil, ndo pode deixar de reavaliar 0s classicos,
vistos da 6tica do seu processo de interacdo e reflexdo sobre
0 mundo do seu tempo. A questdo da ordem legd e da
democracia, desprendendo-se da mitologia contemporanea,
pode ganhar entdo a atuaidade e a urgéncia que tiveram
guando da sua elaboracéo.

Por outro lado, do ponto de vista da ciéncia politica, a
eeicdo da ordem legd como objeto de estudo especifico,
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repbe a importante questdo do pacto ou contrato socia,
como intitulada classicamente, ou obrigagdo politica, na ter-
minologia de Macpherson!, ou ainda do consenso social,
como quer Parsons?, abrindo uma via real para o decisivo
tema da hegemonia, na forma enunciada por Gramsci®. As
questBes subjacentes a andlise, que problematizam teorica-
mente o tema abordado, embora nem sempre explicitas, so
as seguintes: quando e sob que condigbes uma ordem juri-
dica responde a um pacto social que a todos obrigue?
quando e sob que condi¢gdes a igualdade juridica é capaz de
expressar a hegemonia de um grupo socialmente dominante?
e esta Ultima o que ocorre na auséncia dessa hegemonia,
quando a ordem tradiciona se contrapde um sistema aterna-
tivo de vaores e préticas socias (proposto pela classe operd
ria, concretamente), que embora suficientemente forte para
produzir influéncia na sociedade € impotente para remode-
l&la? No plano empirico, essss indagagfes sfo encaminhadas
em torno da congtituicdo da legidacdo trabalhista sob regi-
mes liberais, e de como esta se organizou face ao Estado,
segundo uma maior ou menor dependéncia de sua efera
institucional. Basicamente, sugere-se que, Nos casos de capita-
lismo hegeménico, a legidacdo franqueou um razoavel espaco
para o livre movimento das associagOes origindrias da socieda
de civil, como os sindicatos. O inverso se teria dado nas
sociedades de capitalismo de hegemonia critica. Sugerese
anda que, na hipétese de uma exasperada crise de hegemo-
nia, os regimes de inspiragdo liberal podem se aproximar de
um ponto de ruptura, facultando-se a emergéncia da alterna-
tiva do fascismo como modalidade institucional. Numa Situa-
¢80 dese tipo, temrse notado que a natureza do fascismo
corresponde a ocultacdo da dlivagem entre Estado e socie-
dade civil. Esta € subsumida naquele, o qua se representa
como detentor da "vontade da nacdo". O suposto da teoria
integrista da nagdo informa uma politica de conversio das
instituicbes classstas em agéncias estatais. Assm, denegase
legitimidade a0 interesse particular das classes, especialmente
das subalternas, que € visto como um trago manifestamente
liberal. O resultado consiste na assmilagd do Direito do
Trabalho ao Publico.

O ponto de partida desse trabalho situa-se numa tipolo-

gia de regimes constitucionais liberais — pluralistas ou organi-
co-congtitucionais — estabelecida conforme a capacidade coe-
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gva processada pelo padréo normativo do sistema de produ-
¢80 capitalista considerado. Predominéncia dos elementos de
direcdo socia sobre os de coergdo indicara capitalismo hege-
monico?, e, numa outra perspectiva, maior aproximagdo ao
marco tedrico do liberalismo origina. De outro lado, o
primado do aparato estatal significaria hegemonia critica,
exprimindo ainda uma retificagdo mais intensa quanto ao
nlcleo formador da prépria ideologia dominante. A seguir,
procura-se caracterizar a forma de articulagdo diferencial do
Direito do Trabalho nos dois tipos de regime liberal propos-
tos, examinando-se também, para efeitos comparativos, os
supostos especificos da legidacdo trabalhista nos regimes na-
zi-fascidtas.

Cumprida essa findidade preliminar, a revelacdo do a-
cance rea da recente legidacdo socid brasileira, nos marcos
de uma ordem inclusiva que se auto-nomina libera democré-
tica (ndo importa com que adjetivagdo), pode ganhar uma
abordagem eficaz. N&o se trata apenas de entender, como
fazem Neumann®, Barrington Moore® e Macpherson’, entre
outros, que o pacto liberal, na forma conhecida pelo século
XVIIl, ndo mais corresponde & necessidades da sociedade
humana da época da industrializagdo e da cidadania plena.
Ao menos, impBe-se verificar o grau de afastamento dos
regimes liberais contemporéneos dos supostos desse pacto.
Reiteramos que o Direito do Trabalho representa um foco
privilegiado para essa observag@o, na medida em que ingtitu-
cionaliza ou ndo livre movimentacdo as forgas atuantes no
mercado. Para efeitos dessa andlise, 0 caso do Fundo de
Garantia de Tempo de Servico (FGTS) constitui-se no ponto
principa da observagdo. Através de suas repercussdes dese
jase uma leitura do regime vigente diante da legaidade de
tipo liberal. Especificando: a lei do FGTS, numa apreensio
formal, freqlientemente foi apresentada como um retorno as
leis da "verdade do mercado”. Tal fato se daria na medida
em que a forca de trabalho teria sido, por meio de suas
disposi¢Bes, liberada das peias introduzidas pelo instituto da
estabilidade. Procuramos demonstar que, paradoxalmente, su-
cedeu 0 oposto. A emergéncia dessa norma diante da manu-
tencdo da estrutura corporativista sindical, da nova lei de
greve e do controle estatal do regjuste de sdarios, se efetiva
mente ampliou a &ea "livre" no mercado para as clases
proprietérias, intensificou o constrangimento da liberdade das
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classes subalternas. Assim, as novidades legais recém-produzi-
das quaificam um novo modelo de relagBes trabahistas, o
qual se especifica pela submissdo institucional do fator traba
lho aos ditames da acumulacdo capitalista. Do ponto de vista
legal, de acordo com a teoria liberal-democrética da le,
discutimos a natureza de "generalidade" do conjunto dessa
legislacdo®. De outra parte, assindamos que o processo de
"encurtamento” do mercado para as classes subalternas ainda
vem sendo marcado por uma pauta pragmética. Salientamos,
entretanto, que a0 mero pragmatismo ndo pode suceder
proposta de consenso, ou, houtros termos, de uma obrigacdo
politica valida®. Como entenderam os liberais cléssicos, e
similarmente os autoritdrios na Itdlia e na Alemanha das
décadas de 20 e 30, assm como os democratas radicais de
hoje, ordem pressupfe um sistema de igualdade. Igualdade
perante a lei, na vontade da nagcdo ou no plano do socia,
desde que seu estatuto se organize intdigivelmente e sga
aceito pela maioria. A |6gica do pragmatismo ndo ocorrera
solugdo que funde a estabilidade e a ordem. Apontamos,
pois, em conclusdo, para um dilema do presente regime,
explicito nas relagBes estabelecidas entre o Estado e as das
ses subalternas, o qual se encerra no feixe de opgdes pos
siveis entre pautas aternativas de igualdade. Dessa forma,
este trabalho quer ser uma tentativa de aproximacéo a andli-
se do problema do regime politico, através de interrogantes
de tipo substantivo no campo do Direito.

A colocagdo do tema do FGTS é antecedida de uma
breve polémica com as linhas de andlise — aparentemente
dominantes — , que, a nosso ver, tém subestimado os efeitos
repressivos da agdo do Estado pos-30. As hipGteses correntes,
satisfazendo-se com as interpretagdes de cunho politico, limi-
tam-se a atribuir poder explicativo a natureza do pacto
populista. Conseqlientemente, mesmo quando se admite a
presenca da varidvel "agdo coercitiva do Estado", como na
lei de sindicalizacdo de 1931, cuja tendéncia autoritaria se
reforca a0 longo da década, bandizam-se suas repercussies
diante de uma suposta maior influéncia de fatores subjetivos.
Afirmamos que a estrutura corporativista, progressvamente
instaurada apds 1930, distante da idela convenciona que a
aponta como criadora de um direito até entdo inexistente,
ndo féz mais do que generdizar conquistas anteriores para
setores novos da classe oper&ria. Contudo, 0 preco dessa
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ampliacdo dos beneficios trabalhistas consistiu no controle
politico das classes subalternas. De outro lado, e como ques-
tdo mais abrangente, indicamos que o segredo de polichinelo
da relacdo Estado e sociedade, nas condicBes brasileiras, mal
se disfarca no movimento sindica e operario. N& hegem6-
nico, o capitalismo brasileiro, que obviamente ndo resultou
da acdo orgénica e organizadora de uma €elite de empresarios,
experimentou e experimenta uma precariedade politica de
fundo. Afirmase também que essa precariedade logo se ex-
plicita sempre e quando as classes subalternas logram autono-
mia de movimentos. Por autonomia entendem-se as formas
de aividade sindical e de movimento oper&rio que desbor-
dem os claros limites institucionais. Ordem e estabilidade sfo
assm funcdo da efetividade da tutela legd ou outra exercida
pelo Estado sobre as classes subalternas. Dai que a constitui-
¢cd de 46, que procedeu a redemocratizacdo "pelo alto",
dado que "os de baixo" foram subtraidos do processo que
Ihes deu curso, apesar do seu liberdismo de fachada, resguar-
dou a estrutura corporativa legada pela ordem anterior. Nesse
estrito sentido, a hegemonia critica do sistema ndo compor-
tou liberdade organizatéria para as classes subalternas. Preci-
samente nesse ponto, a articulagdo contraditéria do Estado
com a sociedade, manifesta aids em qualquer sociedade libe-
ral, adquire significado. Ao invés da postura historicizante,
que se remete ao papel do Estado no Império para com-
preender seu contemporaneo isolamento da sociedade, como
em Raimundo Faoro'®, a tensdo entre esses dois pélos é
percebida na articulagdo e arranjo especifico das classes soci-
ais. Propomos que o suposto desse isolamento, que, na verda
de, dgnifica dominancia, reside na chamada questdo sindical.
SO a forte presenca do Estado, dada a debilidade da ordem
inclusiva, pode manter o mercado afastado de efeitos disrup-
tivos. Esse papel se cumpriria na lei corporativa ou por
coercdo simples, conforme variem as circunstancias.

As democracias liberais, observa Macpherson, primeiro
foram liberais e sO depois democréticas. Essa transformacéo,
em meio de um processo conflitivo pela ampliagdo da partici-
pacdo politica e socia, diferenciado segundo as experiéncias
histéricas de cada pais, conduziu a diversas modalidades de
modelo constitucional. Pode-se reter dois tipos para a andlise,
numa distin¢cdo que releve apenas 0 maior ou menor grau da
regulacdo legd por parte do Estado sobre a sociedade civil,
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de um lado, e, de outro, a permissibilidade frente a grupos
de pressdo.

a) O Sstema do Pluralismo

Neste, revése a teoria democrdtica original, com seu
suposto de uma relacdo imediata e evidente entre cidadéos e
governo™. Especiamente conforme Rousseau, democracia
impbe a nogdo de transparéncia e compreensbilidade das
decisfes por parte da cidadania. A iguddade e a unidade
moral, e ainda o reduzido tamanho da sociedade, indicam
nesse autor o relacionamento direto do cidaddo com o gover-
no como desgavel e necessario. Diversamente, a sociedade
industrial de massas induz a opacidade nessa relacdo, entre
outras razbes, pela complexidade dos assuntos envolvidos e
pelo gigantismo do aparato do Estado. Diante dessas circuns
tancias, postulam os constitucionalistas dessa corrente, 0 pac-
to democrético sO poderia subsistir através da intermediagdo
de ingtituicBes de "tamanho médio", que aproximassem por
via indireta os individuos do Estado. Basicamente, essas insti-
tuicOes seriam os grupos econdmicos, religiosos e étnicos. A
"possessividade’ do homem liberal classico, para se redizar,
demandaria sua integracdo prévia no grupo afim, por posicéo
social, na produgdo ou por interesse Ao invés da formula
tradicional "a cada homem um voto", retificase para "a
cada grupo sua parcela’. Wolf,®® sustentara que, assm co-
mo a virtude suprema do liberdismo tradicional foi uma
dada nocdo de igualdade, a tolerdncia seria o vaor por
exceléncia no sistema do pluralismo. A idéa do pluralismo
estaria assente no fato de que, aceitar reivindicagdes confliti-
vas entre si, constitui 0 dado essencid na busca do compro-
misso. A satisfago das necessdades deve s buscada no
interior de grupos intermediérios, tornados interlocutores v&
lidos do Estado, rivais entre si. Esse jogo de perde-ganha
pressupBe que os diferentes grupos litigantes se reconhecam
como legitimos, sob o signo da tolerancia, obtendo-se, pela
proximidade estabelecida com o Estado, a transparéncia fun-
damental & democracia. Esse sistema reclama também o s+
posto de que a tensdo dindmica, decorrente dos conflitos
inter-grupais mais ou menos institucionalizados, comporta-se
como a aavanca do progresso e do bem estar geral.
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b) O Sstema Orgénico-congtitucional

Aqui, a férmula juridica preside a constituicdo nuclear
do modelo. Dedocarse 0 interesse em nome do principio tal
como regulado na lei. Pretende-se superar a distancia entre
povo e goveno aravés da legisacdo, a qual deve ser tdo
extensiva quanto o necessario para disciplinar 0 maior nime-
ro possivel de aspectos da vida social. Ao invés de institui-
¢cOes intermedidrias que aproximem o povo do governo, o
poder soberano supre a lacuna por meio de instrumentos
legais, aparecendo a lei como redlizacdo racional do Estado
"benefactor”. Nessa visdo hegeliana, a sociedade civil surge
atomizada, cabendo a0 Estado a unificagdo desse mundo
disperso. A razdo juridica estrutura-se em principio retor,
conferindo organicidade e sentido a0 vé&io e a0 diverso
congtitutivos da sociedade civil. Pairando o Estado por sobre
as classes, sua suprema magistratura sobre 0 bem comum
fundase na presungdo da incapacidade de individuos ou
grupos e gustarem livremente. Desconhece-se legitimidade
a0 interesse organizado (néo ao interesse individual, evidente-
mente), exceto se transitarem pelos canais previstos na lei.

A producdo da teoria geral do Estado, a partir desse viés
jurisdicizante, restringe-se aos aspectos normativos do proble-
ma congtitucional: "quando o Estado, coagido pela pressdo
das massas, pelas reivindicagbes que a impaciéncia do quarto
poder faz ao poder politico confere, no Estado Constitucio-
na ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educagdo, intervém na economia como distribuidor, dita o
saldrio, manipula amoeda . . . coloca na sociedade todas as
classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econb-
mico, politico e socia, em suma, estende sua influéncia a
quase todos os dominios que antes pertenciam, em grande
parte, a area da iniciativaindividual. Nesse instante, o Estado
pode com justica receber a denominagdo de Estado Socid

.... O Estado Social que temos em vista é 0 que se acha
contido juridicamente no constitucionalismo democrati-
co... E o Estado ... que busca realmente, como 6érgio de
coordenacdo e colaboragcdo de classes, amortecer a luta de
classes entre 0os homens e promover ajustica socid e a paz

econdmica"*
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SOCIEDADES
ANTAGONICASE
HEGEMONIA

Notese que o pragmatismo desse modelo facultalhe,
excepcionalmente, a assimilagdo de demandas externas aos
canais institucionalizados, desde que ndo colidentes com o
sissema central de vaores. O entendimento, porém, de um
Estado que traduz essas reivindicagBes em fungdes técnico-ju-
ridicas do seu aparato, acaba por informar a concepcdo de
uma sociedade civil tutelada pelo Estado. Constituindo-se no
poder moderador dos conflitos de classe, na qualidade de
centro de manipulagdo de tensbes e decisdes, apresenta-se
como a "suma ratio" da sociedade civil, tendo na férmula
juridica sua expressdo oracular. Ao indesmentido pluralismo
rea da sociedade, ndo corresponde um pluraismo no poli-
tico e no ideolégico. A intermediagdo de grupos na relacdo
do individuo com o Estado, vista como adgo que vida e
desnatura a plena eficacia da lei, ndo cabera as partes auto-
nomia para auto-regularem suas relagdes. Somente a raciona-
lidade do Estado tutelar podera distinguir o "interesse" gerd
das motivagdes egoisticas especificas a sociedade civil.

Empiricamente, as sociedades possessvas de mercado
consistentemente desenvolvidas tém-se identificado com os
sistemas pluralisticos, enquanto que suas formas menos arti-
culadas com o sistema agui denominado de organico-consti-
tucional. Explicitando: a hip6tese ndo se situa ao nivel da
observagdo econdmica, de modo que ndo se correlaciona um
tal ou qua indice de desenvolvimento capitalista com essa
ou aguela modalidade institucional. Precisamente, refere a
capacidade de um regime de producdo socid — no caso, 0
capitalista— afirmar-se como hegem6nico numa dada socieda-
de. Por hegemonia, entende-se, na forma gramsciana, o pro-
através do qua as classes dominantes adquirem legiti-
midade, pela aceitagdo generalizada do modo de articular a
economia e a sociedade, bem como a visio do mundo que
propdem. Essa aceitacdo defere a elas, consensualmente, o
estatuto do papel dirigente na sociedade. O exercicio do
papel dirigente ndo significa auséncia de um aparato de
coercdo, a fim de debelar eventuais dissdentes e inconformis-
tas. Segundo esse autor, um modo de organizacdo da vida
socia congtitui-se em hegemdnico, quando articula, no plano
do coletivo e do individual, os aspectos decisvos da percep-
¢80 e da construcdo material do mundo numa sociedade™.
A predominancia da coer¢do, como meio de controle social,
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teria 0 exato sentido de indicar a perda do papel dirigente
pelas classes sociamente dominantes. Na observacdo de
Gramsci'®, o fato expressaria que "as massas se afastaram
das ideologias tradicionais, e jA ndo créem no que creram
antes'. Em termos de mudanca socia, 0 ponto critico que
assindaria o transito — ou sua possibilidade — de um sistema
socid para outro, encontraria expressdo rigorosa na perda de
hegemonia do grupo até entdo dominante. No uso desse
conceito, a funcdo da ideologia requer tratamento compreen-
sivo. Ao invés de mera manifestacdo epifenoménica da infra-
estrutura, inclui-se na proépria articulagdo do modo de pro-
ducdo. A atividade econdmica, resultando de uma dada com-
binacgo entre homens e coisas, requisita um projeto intelec-
tual que a organize, o qual refletirh uma especifica visio do
mundo.

As solugbes de forga, de tipo bonapartista ou cesarista,
supririam 0 antigo consenso pelo recurso arbitrario aos meios
de coercdo'’. A emergéncia do bonapartismo resultaria de
um determinado "equilibrio" entre grupos sociais opostos,
quaisquer deles impotente para propor uma ordem socid
viavel.

Segundo a perspectiva proposta, a "auctoritas' - forca
coesva que emana do consenso social de que desfruta a
clase sociamente dominante, solidariza a sociedade em tor-
no de um nlcleo basico de valores. Conclui-se que, na
presenca hegeménica de um sistema democrdatico-liberal, nu-
ma sociedade qualquer, abre-se um espaco maior para acies e
regulagBes ndo ingtitucionaizadas em sentido estrito. Os dife-
rentes grupos concorrentes pela posse de bens escassos, reco-
nhecendo-se como legitimos e operando no interior do mes
mo marco vaorativo, investem-se da capacidade de dispor
por s s4s dos seus interesses e conflitos. A "auctoritas" dos
setores dirigentes, torna a sociedade suficientemente plastica
para conhecer conflitos mais ou menos graves, dado que
sustenta-se hum consenso sobre vaores amplamente convali-
dados. Se bem que intervencionista, a presenca do Estado
pode recuar para posicdes menos manifestas em aguns seto-
res, reservando as partes o encaminhamento de suas préprias
reivindicacbes. As atividades em prol do "bem publico" ga
nham fluéncia através dos meios especificos instituidos na e
pela sociedade civil, caracterizando-se 0 Estado como garan-
tidor supletivo desse bem.

124



Diversamente, para ndo fdar da situagdo-limite, em que
S0 a coercdo é meio eficaz na manutencdo de um sistema
socia, nas formagBes sociais caracterizadas por uma crise de
hegemonia mais ou menos permanente, estreita-se 0 espaco
da acdo possivel dos diferentes grupos sociais. Os conflitos
passam a s regulados pelo Estado através da lei. Desgase
sugerir que o poder sofre de uma debilidade constitutiva, nas
sociedades em que a proposta de ordem socid formulada
pelas classes sociamente dominantes, ndo tem curso generdi-
zado. O livre dispor de grupos, que se referenciam por
modelos alternativos em termos de valores, acentua critica
mente essa instabilidade de base. O projeto de ordem estavel
pode, ent8o, consistir num sistema que formalize juridica
mente as reagles desgaves entre 0s V&IOS grupos sociais.
Como assinda W. Abendroth®®, nas sociedades democrético-
liberais contemporéneas, cairam as barreiras que o liberdis
mo classico antepunha entre o Estado e a sociedade. O
sistema orgéanico-constitucional visara preencher o vacuo dai
resultante por meio da ordem juridica: cada grupo de cida
ddos e cada cidaddo particular estard articulado com um
outro pelo fino e seguro tecido da lei.

Ademais, torna-se necess&rio Situar o cardter da le na
fase monopolistica do capitalismo nas democracias liberais.
Visto da perspectiva do liberalismo da era do capitalisno
competitivo, a fungdo politica do Estado € a de criar e
implementar um sistema legd que garanta o cumprimento
dos contratos. A rigorosa observancia das relagfes contratuais
possibilita a calculabilidade as partes em situagdo no merca-
do, permitindo-lhes se comportarem racionalmente. Para tan-
to, como vimos, as leis devem assumir uma natureza geral,
especificidade e irretroatividade. O mercado regulado pelo
livre contrato, porém, requer uma relaiva iguadade entre os
competidores e uma certa transparéncia do sentido des rela
¢bes mantidas. Diminuindo ou cessando a possibilidade de
cdculo e acd racionad para uma parcela do mercado, a lei
gerd perde sua propria substancia. A lei ndo poderd obrigar
igualmente desiguais, uns como sujeito no mercado, outros
como simples objeto. Td ocorre numa situacdo de mercado
monopolizada. A raciondidade do direito deixa de produzir
efeitos, uma vez que ao concorrente monopolistico o direito
corresponde a um atributo de sua forca. Seguese dai a
inviabilidade do parceiro mais fraco calcular e predizer a red
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tendéncia em curso no mercado. Anadisando o fenémeno,
Neumann'®, acrescenta: "o monopolista procura abolir as
garantias suplementares da propriedade particular nos meios
de producdo - a saber, liberdade de contrato e de empre-
sa— e terminar completamente com a forma racionalidade
da lei. A liberdade de contrato compreende o direito do que
estd de fora ndo sejuntar ao cartel; o direito de um membro
do cartel dde retirar-se e, finamente, o direito do empre-
gado formar 0 seu préprio sindicato. A liberdade de empresa
permite que qualquer capitdista se estabeleca e entre em
competicdlo com o monopdlio, e, por isso, aos olhos dos
monopolistas essas garantias suplementares perdem seu valor.
Em consequéncia, sdo restringidas ou completamente aboli-
das. As ordens diretas do Estado soberano, os atos adminis-
trativos que protegem sem subterflgios os interesses dos
monopolistas limitam ou liquidam as velhas garantias... A
aparelhagem do Estado autoritario compreende bem as exi-
géncias juridicas dos monopdlios'.

Conforme se propde, os sistemas pluralisticos definem
uma relativa legitimidade de organizacdo para reivindicar aos
grupos intermedi&rios. Esses grupos "legisam” em causa pré-
pria, num processo de conflito socialmente aceito, ou sga,
fora das instituicBes estatais, embora sob a arbitragem destas.
Em contraste, 0s organico-constitucionais, de concepgao uni-
tarista, percebem no Estado o Unico legidador racional pos
sivel. Segue-se conclusivamente que um Direito do Trabalho,
desenvolvido e sistemético sob a forma de um codigo, corres-
pondera a estes Ultimos. Alternativamente, um sistema legd
que delegue poder as partes — capital e trabalho —, para que
contratem mais ou menos livremente no mercado, serd a
modalidade tipica dos sistemas pluralisticos (caso anglo-sa
X&0).

Recuperando-se operativamente o conceito de hegemo-
nia, a hipétese pode s situada: quanto menor a "auctori-
tas" des classes sociamente dominantes, nas democracias
liberais hoje conhecidas, tanto mais desenvolvido serd seu
Direito do Trabalho sob a férmula codificada. Uma breve
resenha histéria do Direito do Trabalho em formagdes sociais
autoritarias, liberais ou ndo, pode ilustrar a proposicao.

A legidacdo da Revolugdo Francesa, consagrando 0s pos-
tulados liberais e democraticos, afirmou a legitimidade do
interesse particular, combinando-se com a teoria de que o
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livre encontro da verdade das partes redliza o bem comum? °.
A partir da definicdo do cardter geral da lei, entendeu-se, em
1791, com a aprovacdo da proposta Le Chapdlier, que a
legidacdo profissiona condistiria hum "particularismo”, con-
traditério a0 espirito da le democraticamente produzida?’.
O Codigo Napolednico ratificard o principio, estabelecendo
que as relagbes decorrentes do aluguel do trabalho estariam
ujeitas a0 livre arranjo das partes contratantes. Percebe-se
como recorréncia ao recente passado corporativista as formas
associdtivas praticadas pelos trabalhadores. Impediase sua
existéncia em nome do principio da "vontade geral", que
vedava o partidismo como negacdo de sua expressdo pura.
N&do obstante, as duras condigdes dosinicios da industriali-
zagd0 criaram as circunstancias para uma organizagao opera
ria, em torno da defesa de um padréo minimo de sobrevivén-
cia e pda fixacdo de regras de protegdo ao trabalho e ao
trabalhador.

Em 1824, com aintensificagdo do movimento cartista, o
Parlamento inglés concede liberdade de codisdo a mao-de-
obra assdariada, e, 15 anos apos, redizase a primeira con-
vengdo nacional daquele movimento. A partir dai, o trabalho
organizedo ultrapassara a relvindicagdo imediatamente econd-
mica, postulando igualmente por direitos de plena cidadania.
No Manifesto a0 Parlamento (1842), os cartistas assndam
que "os monopdlios atuais em termos de direito ao voto, de
posse de méaquinas e terra, a imprensa, a liberdade de rdli-
gido, aos meios de transporte e a uma s&rie inumerdvel de
outros privilégios, sf0 demasiadamente NUMErosos para serem
contados'. Na conclusdo indicavam que "monopolios
so criados pela legidacdo de classe". A revolucdo de 1830,
assindara os inicios da organizacdo sindical na Franca, sob a
forma de sociedades secretas. Até o fina da década surgiréo
os "Amigos do Povo", a "Sociedade dos Direitos do Ho-
mem", "A Sociedade das Familias" e a "Sociedade das
EstacOes’, as duas primeiras de inspiracdo demaocrético-bur-
guesa, as outras socidistas. Os acontecimentos de 1848 mar-
cardo o surto de nova fase: reconhece-se o trabalho como um
direito a ser garantido sociamente e a faculdade dos traba-
Ihadores se organizarem. Nesse mesmo ano, a Comisséo de
Luxemburgo, criada com o objetivo de redigir a legidacéo
socia, propde os Conselhos dos "Prud’hommes” (precursores
das juntas de conciliacdo e julgamento), a supressdo dos
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intermedidrios nos contratos de trabalho, jornada de trabalho
de 10 horas em Paris, pleno reconhecimento da liberdade de
codisdo e sufragio universa. Com Bonaparte (0 sobrinho), o
sentido da transformacdo parece mudar de rumo: em fins de
48, deva a jornada para 12 horas, extingue o direito de
codisio e revdida o Codigo Napolednico, propondo um
programa de base assistencidista, aternativamente ao direito
do trabalho recém-criado. Apds o 18 Brumério, porém, Bo-
naparte aterara sua politica operaria. A préatica do populis-
mo bonapartista, frente & suas necessidades de pactuar com
as massas operdrias e camponesas por sobre as organizacOes
politicas existentes”?, levard novo aento a legisacdo do
trabalho. Assm, jA em 64, criase o direito de greve e
legdizam-se as associaghes operdrias.

Na Alemanha autoritaria de Bismarck, confirmase o
processo francés sob Bonaparte. Objetivando a contencdo do
avanco socidista, e de outro lado a expansdo da burguesia
industrial, o chanceler dlemdo dissolve 0 regime corporativo
do trabalho ainda em curso. Sua pretensdo € a de solidarizar
a classe operdria, como seu rival francés, no projeto naciona
sob a égide do Estado. A principio alegidacdo caracteriza-se
por certo hibridismo, combinando a liberdade contratual
com o intervencionismo do Estado. O artigo 105, da legida
¢80 de 69, dispde: "a fixacdpo das condicBes que devemn reger
patrdes e trabalhadores, a excecdo dos limites expressos nas
leis, depende do livre acordo entre as partes'. Para a celebra
¢80 do contrato, a obediéncia aos limites impostos na le
requisitava: protegdo a seguranca do trabalhador e cumpri-
mento da regulacdo do trabalho feminino e do menor. A
teoria do contratualismo mitigado, rompendo com a tradicéo
clésica do liberalismo, veio a proteger "privilegiadamente"
um fator (o trabalho) das condicfes absolutistas do mercado,
que deixa de ser a "inteligéncia' exclusva do sistema. Essa
ambiglidade manifestava-se claramente no tratamento dado
a0 direito de coalisdo. Os trabahadores que suspendiam suas
atividades para tentar fazer valer qualquer reivindicagdo, caso
demitidos pelo patréo, perdiam o amparo do direito para se
manter em seus empregos. Prevalecendo a teoria contratua-
lista, 0 abandono da funcdo tipificava infragdo de clausula
contratual. Ndo obstante, alei derrogara as disposicBes que
previam a codisdo e a greve como crime. Asim, como
entende La Cueva "o direito de codisdo era de natureza
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negativa, ou sga, se a coalisdo ndo era mais crime, fatavalhe
0 aspecto positivo, que poderia converté-la num direito"?.

Na Alemanha, a década de 70 se inicia com o poder de
barganha de clasee operéria reforcado pelas necessidades de
Bismark obter, de sua representacdo politica na Dieta, votos
para abertura de crédito de guerra. A aternativa implemen-
tada pelas dasses dominantes alemas, nessa conjuntura, foi a
de ampliar as digposi¢ies protetoras do trabalho, em troca da
concessao dos créditos de guerra. O imediato pos-guerra
franco-prussiana encontra os trabalhadores reunidos em torno
de um programa comum (programa de Gotha), e como forca
reivindicativa crescente. Visando lograr uma politica de paz
social, criam-se vérios institutos protetores do trabalho: em
81, o0 seguro socia, em 83, 0 seguro-doenca, o de acidentes e
0 de invaidez e vehice, respectivamente em 84 e 89. Aos
poucos, a regulacéo das relagdes do trabalho sa da orbita da
sociedade civil, dedocando-se para o centro de gravidade do
estado. La Cueva, descreve este processo: "Bismark procurou
a protegdo do homem, marcando o limite a exploracdo de
gue era objeto. Contudo, ndo admitiu interesse coletivo,
desconhecendo o interesse profissona e a existéncia dos
sindicatos. A Alemanha, inspirada no universalismo de Fichte
e Hegd, tendia a deficar o estado e a subordinar todo
interesse ao nacional e ao coletivo. Sua legidacdo do trabalho
ignorou a existéncia das dasses ... O direito do trabalho foi
a compensagdo que a burguesia alema ofereceu aos trabaha-
dores em troca da paz"?*.

Os regimes autoritarios do século XIX, como no caso da
Alemanha e da Franga, constituiram-se nos modos particu-
lares, aravés dos quais se redizou o projeto de capitaismo
nacional sob a direcdo da burguesia (vide, por exemplo, a
andise de Max sobre o 18 Brumério). As crises politicas
francesa e alemd dos meados do século, coincidiam com a
presenca ascendente da classe operaria no cendrio politico.
Abandonar o mercado de trabalho a auto-regulacdo, numa
situacdo de crise e debilidade politica da burguesia, sgnifi-
caria dgo como admitir o estado de guerra dos liberais
cléssicos. A teoria do contratualismo moderado, consistia
numa intervencdo minima, do Estado sobre o mercado, para
garantir certos e limitados direitos a classe operaria, em
particular o do direito ao trabalho e o assistencial.



Cumpre observar, outrossim, que, em termos rigorosos, a
natureza gerd da le deixa de ter eficacia neste campo
especifico. A intervencdo do Estado, implicava hum desco-
nhecimento do pressuposto de paridade das partes nas rela
¢bes contratuais. De acordo com a teoria de leé em Rous-
seau, a legidacdo do trabalho veio exprimir uma legaidade
"particularista’, em oposicdo ao sentido de "geral”.

Nos inicios do século XX, a Republica de Weimar faoi a
que mais desenvolveu a legidacdo do trabalho. Nela, o con-
tratualismo troca de base — ao invés do individuo, a organi-
zacd0. No entanto, a auto-regulacdo entre as associages
patronais e as de trabalhadores ndo € inteiramente livre, uma
vez que depende da le e da mediagdo do Estado. O artigo
153, da Congtituicdo da Republica de Weimar, dispde: "o
trabalho fica colocado sob a protecdo do Estado. O Estado
criara um direito unitério do trabalho". O direito de greve é
legalizado, reconhecendo-se explicitamente o antagonismo
entre o trabalho e o capital. Prevé-se, entretanto, meios de
expressdo, atenuacdo e resolugdo dos conflitos, procurando-se
candiz&los para o judiciario, aravés da criagdo de um di-
reito e de uma justica do trabalho. De uma outra perspec-
tiva, o legidador reformista de Weimar ndo ignorara que a
forca do capita tornou-se tdo poderosa e incontrolavel, que
a propria estabilidade do sistema demandara a contrapartida
de um direito do trabalho, a fim de por sob controle a
igualmente incontrolavel reacdo do trabalho ao capital. Dessa
forma, apesar de subsumido na teoria constituciona do libe-
ralismo, o direito do trabalho nasce e se afirma no terreno
da critica prética aos fundamentos do pensamento liberal. Os
tratadistas observardo, como La Cueva, que "o direito do
trabalho nasce, quando os homens se ddo conta do abismo
existente entre a redidade socia e sua regulagdo juridica, ou
melhor, o direito do trabalho nasce, quando os homens
percebem a distdncia mantida entre o principio da livre
determinacdo das ages e sua efetividade social"®

Nessa linha, o regime de tutela do capital e do trabalho
e de policiamento do mercado por parte do Estado, emanam
da inteligéncia prética do sistema do liberalismo. A pragmé&
tica do regime libera contemporéneo combinara o "particu-
larismo" em estado pratico (resultante da acdo dos monopo-
lios) com o "particularismo" dale na defesa do trabalho das
condi¢bes naturais do mercado. Capital e trabalho sdo indu-
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Zidos a interagir numa oscilagdo que va da cooperagdo ao
conflito mais ou menos aberto, mas sob a vigildncia do
Estado. Contudo, a explicitacdo do sistema de oposi¢des
entre dois pdlos, nos planos da teoria e da préatica
politicas, pode romper este sempre precario equilibrio. A
critica ao liberalismo pela direita, na década de 30, partindo
da teoria da le em Rousseau, recolocara a questdo da demo-
cracia num outro contexto. O tedrico do naciona-socialismo
alemdo, Carl Schmitt®®, sustentard que um sistema democré
tico verdadeiro expressa uma completa identidade entre go-
vernantes e governados. A vontade gerd inviabilizaria a exis-
téncia de partidos. Partidos, como a designacdo indicaria,
expressam vontades parciais. O Parlamento fraudaria a von-
tade geral, na medida em que sujeito aos diferentes grupos
em acdo nas sociedades industriais de massas. A auséncia de
homogeneidade no povo e o pluralismo politico derrogam a
ledldade a Nagdo em nome de mdltiplas lealdades. Sua leitura
de Rousseau, reinterpreta-o para afirmar que liberdades civis
e direitos indienaveis negam a democracia, que impde suje-
¢80 do cidaddo ao corpo socia. O capitalismo, na era dos
monopdlios, dispensaria 0 sstema de garantias da sua fese
competitiva, dado que a forca dos monopdlios consiste no
seu proprio direito. A aternativa estaria na organizagao tota-
litaria da nagdo. A uma teoria constitucional pressupondo a
homogeneizacdo da sociedade no direito, mas diante da di-
versdade de classes sociais, ndo restara outro recurso sendo o
de obscurecer e negar redidade empirica a clases O
Direito do Trabaho nazista tentard reslizar tarefa a
partir do conceito de "instituicdo”.

Por "instituicdo" entender-se-4 uma estrutura juridica
fundada para servir a bem comum?’. Imaginada como ago
que ultrapasse o universo das smples relagBes socials, trata-se
ela mesma de um ser -dotado de personalidade propria. Nela,
integralizam-se as diferentes partes individuais que a com-
pdem. Através desse artificio juridico, distingue-se o proprie-
tario da propriedade: empresa e fébrica sfo percebidas como
entidades animadas por s sos, independentemente do tipo de
relacbes sociais que as presidam. O Estado € iguamente uma
instituicdo — uma comunidade. O poder que detém ndo se
Situa externamente a ee (nas dasses sociais, por exemplo),
uma vez que representa 0 poder da propria comunidade

131



organizada. Integra, pois, compreensivamente toda a comuni-
dade, dela sendo a expressdo Ultima e racional.

Dissolvendo-se a propriedade em instituicdo social, mas-
carase a sua existénecia e a das dasses sociais. Se a comuni-
dade se representa no Estado, alei é um atributo seu. Em
nome da critica a0 "particularismo" do sstema libera da
faez dos monopdlios, denegase absolutamente generaidade,
especificidade e irretroatividade a lei. A preservacddo do Es
tado, expressdo essencid da comunidade, ndo pode conhecer
fronteiras e impedimentos formais — a vontade da nagéo re-
sume a de todos.

O Direito do Trabalho nazista tem na empresa sua cdlula
"mater", a0 contr&rio do facismo italiano, que repousara nos
sindicatos corporativos. O artigo 19, da Lei do Trabalho,
definia "na empresa, trabalham em unido o empresario
como o Fuhrer, e os empregados e trabahadores, como
liderados, para melhor desenvolvimento de seus fins, benefi-
cio do povo e do Estado"?. O “"fuhrerprinzip" consistira
na férmula prética do teorema gerd do institucionalismo — a
empresa como ente proprio. A propriedade smulase em
fungdo publica, em nome da grandeza do povo e da nagéo.
Tratase de descaracterizar as relagbes de propriedade, apre-
sentando-se seu possuidor como depositario de uma parcela
do patrimbnio do povo. Esta funcio Ihe é designada pela
comunidade através do Estado. A nocdo de responsabilidade
socia, decorrente do “fuhrerprinzip”, ao tentar suprimir o
distanciamento entre patrdes e operérios, procura estabelecer
uma relacdo de mutua fidelidade. Capital e trabalho mantém
uma relacdo de dominagdo — subordinagdo, mistificada na
idéa do Estado-comunidade. De outro lado, o Estado totali-
tario ndo deixava de controlar, em certos limites, o capita e
a propriedade. Nas empresas, 0 "Fuhrer" estava submetido
aos Conselhos de Confianga, as Comissdes do Trabalho e de
Honra, que ndo passavam de articulagbes do Partido Nazista.
O preco pago pelo capital para controlar absolutamente o
trabalho, foi o de ee proprio ser submetido a dependéncia
do Estado.

O sistema do facismo italiano enfatizou os mecanismos
de colaboragdo, diversamente dos integrativos, como na expe-
riéncia totalitaria alemd. No conceito da Carta do Trabalho,
"a nagdo italiana € um organismo com vida, fins e meios de
acdo proprios, superiores em forga e duragdo aos dos indivi-
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duos e grupos componentes. E uma unidade moral, politica e
econdmica, que se rediza integralmente no Estado Facista'.
O primado do politico sobre o econdmico, ndo obstante,
restringe-se a questdo dos fins da sociedade: "o complexo
produtivo, do ponto de vista nacional, € unitério. Seus obje-
tivos s80 comuns e se resumem no bem estar dos particulares
e no desenvolvimento da poténcia nacional. O Estado corpo-
rativo considera a iniciativa privada, no campo da producéo,
como O instrumento mas eficez e Util aos interesses da
nagéo"?°.

Corporacdo implica na idéia do sindicato, vde dizer,
admite-se uma relativa heterogeneidade no interior da socie-
dade. Na Alemanha, a propriedade é obscuramente velada; na
[tdlia, reconhece-se abertamente a sua existéncia. Na em-
presa, coexistem proprietarios com ndo-proprietarios, ao con-
trério dos papéis de dirigentes e dirigidos demées. Dd
Vecchio®, um dos fundadores da teoria facista italiana,
precisou a questdo sindical: "o problema grave do Estado
ndo se coloca em termos dos individuos, mas de grupos de
individuos e organizagbes sociais ... como estes tendem a
produzir um direito proprio e autdbnomo, é claro que podem
constituir uma espécie de concorréncia e, consequentemente,
um perigo para 0 Estado. Dai, as razbes da Revolucdo
Francesa em proibir a existéncia de toda e qualquer organi-
zacd corporativa. Pode parecer preferivel, como efetiva
mente ocorreu na Franca de entdo, uma mera relacdo abs
trata entre Estado e individuo, sem intermediacdo de qual-
quer grau ... mas, convém advertir abertamente que esa
posicdo se choca contra a propria natureza das coisas, porque
a associacdo emerge espontaneamente do espirito humano e
se concretiza em mil formas, que o Estado pode limitar e
regular, mas ndo suprimir, como ndo pode suprimir a indivi-
dualidade humana. Na realidade, o problema € outro: como
0 Estado pode se pbr na defesa contra os perigos das forma
¢les sociais e juridicas espontaneas, convertendo duas ener-
giss em elemento de forca para ampliacdo de sua organi-
zacado".

As corporagdes, agrupando patr8es e operdrios em orga
nizagbes especificas, compora desguas num projeto
Unico — o da nacdo representada pelo Estado. A idéa de
colaboracdo pretende negar a de classe, indicando uma comu-
nhdo entre trabalho e capital. O sindicato Unico condtitui-se
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na modalidade institucional adequada para a consecucéo des-
s propositos. Pessoa de Direito Plblico, estda submetido a
um rigoroso controle, politico e juridico, por parte do Es
tado. De outro lado, investe-se de amplos poderes em relacdo
aos individuos que legalmente representam. Uma meticulosa
e cuidadosa legidacdo, prescrevendo as condicBes do traba
Iho, procurara elidir o conflito entre as dasses empenhadas
na producdo. O individuo integra-se no Estado através da le
e nas organizagOes por ela criadas — o facismo admitira or-
gados intermedidrios entre o individuo e o Estado, mas na
estrita forma disposta por este.

Portugal e Espanha guardardo uma similitude basica com
esses model 0s*°, mais préximo o caso espanhol — sobretudo
nos anos 40 — as concepgdes do nacional-socialismo, enquan-
to que, em Portugal, predominara o exemplo do facismo
italiano. Em ambos os paises, a legidacdo reguladora do
trabalho destaca-se em ramo proéprio, dando foro e expresséo
publica &s relagBes sociais na produgao.

Os modelos do liberalismo classico, do cooperativismo,
das férmulas juridicas e mesmo de um certo pluralismo, se
tém sucedido na histéria da constituicdo do Direito Socia no
Brasil. De acordo com a proposicdo mais geral, que enuncia-
mos sobre o tema Direito do Trabalho, a hipGtese é a de que
ese percurso irregular mantém estreita associacdo, a partir
dos anos 20, com os momentos de agucamento e/ou contem-
porizagdo da crise de hegemonia brasileira.

Num raciocinio caracteristicamente cléssico, em 1895, o
Parlamento veta o projeto Moraes e Barros, que previa a
disciplina da locagdo de servigos na agricultura: "segundo o
principio da igualdade perante a lei, a locagdo de servico
agricola deve ser regulada pelos postulados do direito co-
mum, e ndo por um regime processua e penal de excecdo.
Nas sociedades civilizadas, a atividade humana se exerce em
quase todos o0s governos sob o regime do contrato. Intervir o
Estado na formagdo dos contratos é restringir a liberdade e a
atividade individual nas suas mais elevadas e constantes mani-
festagOes, € limitar o livre exercicio de todas as profissdes,
garantidas em toda a sua plenitude pela Congtituicdo. O
papel do Estado, num regime livre é assistir como smples
espectador a formagdo dos contratos e sO intervir para asse-
gurar os efeitos e as conseqlencias dos contratos livremente
realizados. Por essa forma, o Estado ndo limita, ndo diminiu,

134

DIREITO DO
TRABALHO NO
BRASIL



mes amplia a acdo da liberdade e da atividade individual,
garantidos os seus efeitos. E inconveniente (o projeto) porque
a le basdiase no desconhecimento dos principios econd-
micos. o trabalho humano foge sempre a regulamentacdo,
procurando sempre pontos onde possa exercer-se livre
mente"®*'. O Parlamento brasileiro na primeira repiblica
define-se sem hesitagBes em favor da teoria contratualista

Logo, a ordem republicana refaz heterodoxamente a
leitura do pensamento liberal. De espectador e arbitro dos
contratos, o Estado principia no exercicio de um papel
intervencionista. Em 1891, o decreto 1313 de vigéncia para
o Rio de Janeiro, ingtitui fiscalizacdo para o trabalho do
menor em estabelecimentos fabris®®. Iniciando-se a legisacio
sindical sobre trabalho agricola— lei 979, de 6 de janeiro de
1903 —, ampliase através do decreto 1637, de 5 de janeiro
de 1907, para admitir o direito de associagdo a todos os
profissionais®. Pela lei, confere-se autonomia aos sindicatos,
0s quais independem de autorizagdo prévia do governo, sen-
do apenas obrigados a registrar estatutos e diretoria em
agéncia estatal. O Cddigo Civil de 1916, ratifica a teoria
contratualista, regulando as relacbes de trabalho na segéo
"locagdo de servigos'. O mercado, entretanto, ja sofrerd
limitagbes impostas pelo Estado em legidacdo especid, e
conhecia também a interferéncia das associagfes sindicais,
conforme o preceito constitucional de livre associag&o®.

As duas primeiras décadas do século sdo palco de ampla
agitacdo operaria. Entre outras coisas, reivindica-se a derroga:
¢do do dsstema de contrato individuad e a regulacdo do
mercado pela lei. O programa da Confederacdo Bradileira do
Trabalho, (1912) gprovado pelo voto de 57 entidades de
véarios estados, tera como plataforma:

a) redugdo do horério de trabalho normal para cito horas;

b) descanso semanal obrigatorio;

) indenizac8o por acidente de trabalho;

d) regulamentagdo do trabalho feminino fabril e proibicdo
do trabalho do menor de 14 anos;

€) seguro obrigatorio para o trabalhador, prevendo indeniza
¢d0 por doenca, desocupacdo forcada e pensdo nos casos
de invdidez;

f) substituicdo do contrato individual pelo coletivo.
Um ano mais tarde, a resolugcdo do congresso operdrio

redlizado no Rio de Janeiro, dém de propor a criacdo de um
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partido politico classsta, jornada de oito horas, educagdo
priméria, sugere no item 7: "diminuir, aé extinguir, impos-
tos sobre géneros aimenticios e matéria prima destinados as
industrias profissionais ou a se criar no Brasil"®®. Td dianca
entre classe operdria e burguesia nacional, nos heréicos anos
10, seguramente colocard mais de um problema aos estudio-
sos, que insistentemente tém contraposto a era pré-30 — havi-
da como modelo de contestagdo operdria— em relagdo a
subseguiente, que guardaria o vicio de base de uma dianca
dese mesmo tipo.

A assinatura por parte do governo brasileiro do Tratado
de Versahes, que obrigava os signatérios ao cumprimento de
certas medidas em favor do proletariado, ratifica as tendén-
cias intervencionistas. Ddfim Moreira, em mensagem presi-
dencid a0 Congresso (1919), solicita "que sgam supridas as
omissdes da nossa legidacdo, de modo a tornéla harmonica
com a memoravel assembléia de paz". Alguns setores do
empresariado industrial, como Jorge Street, demonstrardo
interesse num sindicalismo atuante®®. As greves de 1919
pdem a questdo social na ordem do dia, e Rui Barbosa huma
conferéncia em marco do mesmo ano, confere-lhe legitimida-
de para as €lites dirigentes. Na forma, do observado por
Evaristo de Morais®’, aos movimentos grevistas, sucediase a
sndicdizacdo de setores ainda inorganizados, o que contri-
buia ainda mas para aumentar a pressio em favor de uma
legidacdo protetora do trabal ho.

Finda a primeira guerra mundial, sucedem-se as medidas
reguladoras. em 1918, criase 0 Departamento Nacional do
Trabalho, nova dgla e organizacdo para a antiga Diretoria dos
Servicos de Povoamento; um ano mais tarde, a legidacdo de
acidentes do trabalho (lei 3724); em 1923, indituem-se as
caixas de aposentadoria e pensdes para os feroviarios (lei
4682), e também o direito a estabilidade aos dez anos de
servigo para os beneficiarios desse fundo; as férias sdo de
1925 (lei 4982), com a duragdo de 15 dias, e concedidas aos
empregados e operarios de estabelecimentos comerciais, in-
dustriais, bancarios e empresas jornalisticas; em 26, as caixas
de aposentadoria e pensdes para 0s portuarios e maritimos
(le 5109), os quais se beneficiam também da estabilidade
aos 10 anos; os seguros enfermidade e morte ao pessoal ndo
contratado das empreas radiotelegréficas (decreto de 1928,
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n° 5485); e a locagdo dos sarvigos teatrais serd regulamenta
da pelalei 5492.

Emenda-se em 1926, a Congtituicdo de 91, que, com sua
ortodoxia liberal, remetera a questdo do trabalho para o
Cddigo Civil, tornando-se privativo do Congresso Naciond
legidar sobre a matéria.

Vis de conseqiiéncia, antes da década de 30, dois gran-
des processos determinavam o cardter da legidacdo do traba
Iho: organizagdo crescente do sindicalismo (autonomizado do
Estado); intervencionismo estatal nas condigbes do mercado.
Note-se que os direitos fundamentais do trabalho, em fins
dos anos 20, j& tinham sido formulados e consagrados na lei:
jornada de trabalho, regulamentagcdo do trabalho feminino e
infantil, descanso semanal, férias, previdéncia, seguro, justica
do trabalho com participagdo operéria, estabilidade e organi-
zacio sindical auténoma®. Assm, deu-se o inverso do que
sustenta Oliveira Vianna®®, quando diz que a legisacd do
trabalho resultou de "outorga generosa dos dirigentes politi-
cos, e nd de uma conquista redlizada pelas nossas massas
trabalhadoras"*’. Acentue-se que o entendimento vulgariza-
do sobre os anos pré-30, como de intolerancia em relagédo a
chamada questdo social, ndo corresponde inteiramente a rea
lidade. Washington Luis, em sua plataforma politica, fez
consignar que "se o capital ndo vive sem o trabaho, o
trabalho ndo prospera sem o capital. S6 no consorcio huma-
no e inteligente dos dois, as crises atuais encontrardo remédio e
solucdo”. Jilio Prestes, candidato oficid as eleigbes em 30, con-
tava em seu programa com um projeto de codigo do trabal ho.

A tradicdo datese da outorga se inicia com osidedlogos es-
tadonovistas e permanece ainda viva nos meios académicos. A
interpretacdo dafase pds-revolucionaria apbia-se, freqiientemen-
te napresuncdo de que o regime varguista contemplou graciosa
mente a classe operaria com umalegidacdo do trabalho inédita.
Td fato seria responsavel pela redugéo da forga mobilizadora
dos sindicatos, conduzindo os setores operarios a uma atitude
confiante no que se refere as intervencBes "vindas de cima'. S
gere-se que 0 "escasso interesse dos grupos operarios recém-cria
dos pelos aspectos sicio-profissionais da condicdo operaria"*,
tem sua explicacdo no desestimulo induzido pelo paternalismo
do Estado. O subproduto politico desse tipo de relacéo estaria
no acaudilhamento da classe operéria as elites dirigentes, vistas
como integradoras dos trabalhadores nas sociedades urbanas.
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Sustentamos que a hipdtese, parciamente verdadeira,
quando confrontada com os fatos histéricos, impde mais de
uma retificacdo. As conquistas decisvas na formagéo das leis
protetoras do trabalho, em primeiro lugar, antecedem a 30 e
foram acancadas num processo de luta, em que ndo foram
poucas as vitdrias oper&rias. Acresce que a pressio operdria
pelas leis trabahistas nem sempre esteve desacompanhada do
apoio de outros setores sociais. Fragfes da burguesia indus-
trial e parte das camadas médias urbanas, em muitas oportu-
nidades, demonstraram praticamente aprovar as suas reivindi-
cagles. Evaristo de Moraes, Rui Barbosa, Mauricio de Lacer-
da, Joaguim Pimenta, entre outros, exemplificam um caso,
Jorge Street e R. Simonsen, um outro. Contudo, é necessario
ressaltar-se que somente os setores mais influentes e organiza-
dos da dlasse tinham condic¢Oes de relvindicar com eficacia, €,
obtida a lei, obrigar sua aplicacdo. Assim, alegidacdo da era
getuliana efetivamente cobrird um setor, quantitativamente
representativo, ainda ndo protegido pelalei. Atente-se, entre-
tanto, que uma razoavel parcela da cdlase operdria, que veio
a e beneficiar da legidagdo nos pés-30, foi trazida a vida
urbana pelo proprio impulso modernizador da revolugdo.
Dessa forma, especificamente para ela, ale trabalhista como
gue "desceu gratuitamente do alto”.

N&o obstante, nem por isso, pode-se afastar o fato con-
creto de que a legidacdo j& fora instituida, e de que o novo
operariado recém-mobilizado apenas se aproveitou de sua
generaizagcdo. Propde-se, nessa linha de raciocinio, que a
andise do procedimento politico oper&rio diante do Estado,
nos anos seguintes a 30, deve considerar a heterogeneizacdo
da prépria classe, face a0 impulso da industridizagdo entéo
estimulado. Propde-se, ainda, que, em termos de direito no-
vo, nada se criou depois de 30, ressavada a legidagdo do
sdé&io minimo (1931), a qual sO foi implementada 12 anos
depois. Apenas dargou-se 0 ambito da incidéncia da legida
¢80, atingindo setores operérios ainda ndo beneficiados.

Ademais, a legidacdo do trabalho getuliana estd a exigir
uma releitura, pois, a par de ter generalizado um direito
preexistente, constituiu-se, na verdade, num elemento de
contencdo da liberdade de movimento do sindicalismo. Seu
objetivo de fundo foi o de impor uma decisva reorientacdo
nas relagBes entre o capital e o trabalho. Subjugando este na
camisa de forca de uma legidagdo que o subordinava ao
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Estado, impediu-o de ser livremente reivindicatorio ou mes-
mo contestatorio. Ndo € por acaso que as primeiras medidas
do novo regime dirigiram-se no sentido da disciplina do
movimento sindical. Digase de passagem, ndo parece fora do
razodvel admitir a vulnerabilidade oper&ria, diante dessa du-
pla investida: beneficios legais, de um lado, e agdo disciplina-
dora do Estado, de outro. Nese sentido, o decreto
19.661—A, de 14 de fevereiro de 1931, dispds sobre a
organizagdo do Departamento Nacional do Trabalho, vindo o
decreto 19.770, um més depois, regular a sindicalizagfo.
Com essa medida governamental, finda a experiéncia do
pluralismo e da autonomia sindical. Adotase o0 principio da
unidade sindical, tornados os sindicatos érgdos consultivos do
governo, obrigados a enviar relatérios anuais a Ministério do
Trabalho. Mais, as entidades sindicais deviam mandar cOpias
dos trabalhos de sua instalacdo, relacdo dos socios, copias
dos estatutos. O que tratavam estava disposto na lei, néo
sendo permitidas ateracBes, sem prévia consulta a0 Ministé-
rio do Trabalho. Em 1932, faz-se a sindicalizagdo compulst-
ria (decreto 22.132) criando-se privilégios para os sindicdiza-
dos — S0 estes teriam o direito as fé&ias e a faculdade de
reclamar na Justica do Trabalho (estes privilégios s cairam
com a constituinte de 1934). A inten¢do do legidador n&o
podia ser mais clara, controlando-se politicamente os sindica
tos através do Ministério do Trabalho, obrigavarse 0 conjunto
da clase a sindicalizacdo para igualmente subordingla. Ainda
em 1932, ingtituem-se as Comissdes Mistas de Conciliagéo
gue serdo atreladas pouco mais tarde ao Estado, através de
sua subordinacdo ao Poder Judiciario.

Oliveira Vianna,** idedlogo e jurista principal da comis-
s30 que redigiu a Consolidacdo das Leis do Trabaho, ndo
desconhecerda o fato de que "o meérito dos técnicos do
ministério, que presidiam as comissdes elaboradoras dos an-
te-projetos foi, antes de tudo, a sistematizacdo de um direito
jd existente do que a criagdo de um direito novo".

Na conjuntura, imediatamente seguinte a revolucéo, em
pres&rios e altos burocratas convergem no sentido de enten-
derem como fundamenta o problema da "harmonia' entre o
capital e o trabalho. Salgado Filho, ministro do trabalho em
1933, declara: "0 progresso de uma nagdo so € possivel com
a conjugacdo harmoniosa das duas grandes forgas produtoras
o capital e o trabalho. Longe de serem forgas em antagonis-
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mo, s30 a0 contrdrio, forgcas que se completam para a rediza
¢80 da obra de engrandecimentos que é o objetivo digno de
todo ser humano"*3. A "superintendéncia’ por parte do
Egado da denominada questdo socia, tal como enunciada
por Vages no discurso de posse do governo provisorio, se
inclui entre os temas da bancada de S&o Paulo a Constituinte
de 34. Roberto Simonsen, defendendo a iniciativa privada,
abandonara os postulados liberais classicos, no que se refere
as relagbes de trabalho, preconizando um acentuado interven-
cionismo estatal. A intervencdo, contudo, ndo visaria a cria
G20 de novos direitos sociais, tendo-se em vista a debilidade
da acumulacdo de capitais. Textuamente: "a legidacdo que
se organiza (nos paises avancados) para contrabalangar, ainda
gue tardiamente, os efeitos desse individuaismo levado ao
excesso, hdo se pode transplantar para o Brasil, cuja evolucéo
econdmica se assenta em moldes bem diversos. Ao invés de
repressora ou distribuidora, a nossa legidacdo, no campo
econdmico, deve ter um cardter coordenador, incentivador e
preventivo"*. Na verdade, Simonsen sugere o controle do
fator trabalho pelo Estado, em nome de um liberalismo
pragmético, cujos fins seriam os da expansdo da acumulagéo
do capital.

Discursando na mesma assembléa Armando Sdes de
Oliveira, menos pragmético e mas politico, radicaiza os
termos do problema: "se a liberdade individual, que é a base
de uma democracia, sgnifica avidez, o egoismo materidista,
0 ateismo,... se a liberdade é a intransigente aplicagdo do
'laissez-faire. negando a posicdo econdmica e socid do Esta
do e deixando que, na luta pda vida, os fortes continuem a
devorar os fracos;... se a liberdade € a ndo-intervencéo do
Estado na usura e na exploragdo do trabalhador  a demo-
cracia jamais deterd a vaga coletivista'®.

Alerte-se que, na Constituinte de 34, o principio contra-
tualista cléssico ndo estava mais em causa. O legidador con-
sensuamente admitia o papel do Estado na limitagdo do
mercado. A questdo em debate em torno da qua gravitava a
polémica anti-liberal, consistia, na realidade, na do pluralismo
e autonomia sindica diante do Estado. A vitdria parcia dos
liberais consagrou o pluralismo no artigo 120 da Constitui¢cdo
("a le assegurard a pluralidade sindica e a completa autono-
mia dos sindicatos"). Esse preceito, regulamentado peo de
creto 24.644, pbs fim aos privilégios para os sindicalizados.
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outorgando ainda capacidade as organizagbes de classe para
firmar convencbes coletivas de trabalho e prestar servigos
assistenciais a seus filiados.

No quadro de ampla crise do poder politico, oscilante
entre os tenentes autoritarios e a antiga oligarquia liberal,
agravado por intensa agitaggo operaria, 0 movimento insurre-
ciona de 35 precipita 0 golpe branco de 37. O anti-liberdis-
mo do inicio da década, erige-se em ideologia propria, cen-
trada no estado autoritério e na nogdo das corporagoes, estas
copiadas do facismo italiano. A relativa liberdade do merca
do de trabalho ndo tinha como smular o conflito, e mesmo
a contradicdo entre as duas forgas basicas que nele intera
giam, na situacdo de crise politica gerd da sociedade. Trans
muta-se a representagdo profissonal em centro de coopera
¢do, insarindo-se na esfera do poder publico, visando-se a
influir no resguardo e expansdo das forgas econémicas™.

O livre mercado, sustentara a ideologia estadonovista,
expde o mas fraco a0 dominio do economicamente forte,
acentuando a heterogeneidade e a intensificagdo dos conflitos
na sociedade. A democracia dos partidos "nada mais é do
gue a guera civil organizada e codificada... sO o estado
forte pode exercer a arbitragem justa, assegurando a todos
0s gozos da heranca comum da civilizagdo e da cultura"*’. 0
principio da organizagd sindical é preservado como eo
intermediario entre individuo e Estado, como expressdo da
"prllessen(;a do povo no estado", na formula de Oliveira Viar
na*.

Com base nestes pressupostos, eiminam-se a autonomia,
o plurdismo e a liberdade de sindicalizacdo. O decreto-le
1402, de 5 de julho de 1939, enquadra os sindicatos sob a
tutela do Ministério do Trabalho. Esses, passam a dependei
do governo, desde a aprovagdo dos seus estatutos até a
permissdo para continuar em funcionamento. Os sindicaliza
dos recebem tratamento privilegiado. Criam-se a recreacdo
operaria e o imposto sindical, tornando-se dependentes de
Estado também no nivel financeiro. Inaugurando a campanha
de sindicalizagdo em massa, em 19 de maio de 1943, Vargas
defende a nova politica como necessaria a integracdo do
trabalhador na organizacdo do Estado”.

A redemocratizacdo do pds-guerra, preserva, no funda
mental, a legidacdo estadonovista. O retorno ao pluralismo e
a autonomia, defendido na Constituinte por alguns liberais e
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representantes do voto operario, como Didgenes Arruda C&
mara, N30 serd aprovada®. Persistem o imposto sindical e os
mecanismos de intervencdo nos sindicatos por parte do Mi-
nistério do Trabalho, que continuard a controlar sua contabi-
lidade. A reimplantacdo da democracia liberal, contudo, de-
volveu 0 estatuto de privado aos sindicatos, que, de 6rgaos
integrados ao Estado, passam a sar meramente controlados
por este aravés da lei. Essas dteragdes, no campo das rela
¢Oes de mercado, fizeram com que as institui¢cdes juridicas se
constituissem como o agente principal de controle nos con-
flitos entre o capitd e o trabalho. Na prética, disso resultara
uma certa zona de ambigilidade, a qua serd tanto maior,
guanto mais forte se sentirem os sindicatos para desafiarem
seus antagonistas. Numa situacdo-limite, abriase a possibili-
dade — e efetivamente iss0 se deu - de reaparecerem as con-
dicbes de um mercado semi-livre. Na eventualidade, faculta-
vase a existéncia de concorréncia competitiva entre o capita
e o trabaho organizado, dém dos apertados canais institucio-
nais. Durante o periodo, a configuracdo da hipGtese depen-
deu da forca do movimento sindical, numa conjuntura dada.
Quando ocorreu, sempre encontrou tenaz oposicao por parte
dos grupos dominantes, que assm viam burlados os comple-
X0s mecanismos de controle articulados desde os anos 30.
Por outro lado, o interlocutor do trabalho organizado no
mercado, como no exemplo de Simonsen, jamais deixou de
demonstrar aguda sensbilidade para a fraqueza da acumula-
¢cao capitalista. Essa, evidentemente perdia impulso, no caso
da liberagdo do mercado do controle e do intervencionismo
estatais, dado que o setor trabalho forcava uma politica
redistributivista. Para que pudesse ocorrer uma livre negocia-
¢80 entre as partes, na forma do modelo anglo-saxdo, sem
acarretar riscos maiores para a estabilidade do sistema, seria
necessaio que o capitalismo detivesse uma certa forga social,
que, no Brasl, nunca conseguiu compor longe da protecdo
do Estado. A rgeicio de legdidade sindical, no momento de
auge do trabalho organizado, por conseguinte, punha em
evidéncia a precariedade da prépria ordem inclusiva

A implementacdo do modelo organico-constitucional, a
pesar de subordinar institucionalmente o trabalho, admitia
uma certa participagdo sua. Basicamente, nesse regime consti-
tucional, as partes ndo se encontram livremente no mercado,
mas no proprio aparato de Estado, nas formas previstas na
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lei. Tomese como exemplo 0 processo de fixagdo do d&
rio-mihimo. Pelo sistema da CLT, vigente para 0 ca0 até a
promulgacdo da lei 4589, de dezembro de 1969, a comissdo
do sdéio-minimo reunia empregados e empregadores que,
com subsidios do Servico de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho, egtipulavam o seu vaor. A comissdo, entretanto,
sjdtavase a revisio pelo governo de suas ddiberaches. As
novas tabelas sO entravam em vigor apds decreto governa
mental®®. Do ponto de vista da participagdo das partes e do
Estado, o sistema poderia ser classficado como misto, uma
vez que permitia a ambas, embora as primeiras sob supervi-
sdo e tutela do dltimo.

Promovendo um sistema rigidamente centralizado, a le
4589 ndo sO extinguiu comissdo, como a do imposto
dndical e a da orientacBo sindical (mistas, como aguela),
criando o Departamento Naciona de Emprego e Sdario. A
filosofia centralizadora se reforca com a dedocacdo das atri-
buicdes sdarias para o Conseho Naciona de Politica Sda
ria, pelalei 4725, de 18 de julho de 1965. Esalei, aterou
profundamente as relagbes das partes envolvidas no mercado
com o Estado. A funcdo tradicional desse conselho era a de
se constituir um 6rgdo central da politica sdaria das entida
des de administracdo publica. Essa sgnificativa mudanga,
prevista inicialmente como temporaria, depois institucionali-
zada, submeteu 0 mercado ao Estado. Paralelamente, essa lei
neutralizou o judiciario, que pela Constituicdo conhece, em
Ultima instancia, os dissidios salariais no mundo do mercado.
Isso se expressa na chamada lei de greve (lei 4330, de 1° de
julho de 1964), quando dizz "sera nula de pleno direito
disposicdo de Convencdo ou Acordo que, direta ou indireta-
mente, contrarie proibi¢cdo ou norma disciplinadora da politi-
ca econdmica do governo ou concercente a politica saaria
vigente" ... Com is0 introduz-se importante ateracdo no
modelo legal. O principio da neutralidade da justica, a base
do respeito ale e das regras de eqiidade, garantia a legitimi-
dade da arbitragem nas disputas entre o capital e o trabalho.
A independéncia do judiciario estaria assegurada na reparti-
¢do formal dos trés poderes do Estado. Quando se produz a
"lei" para 0 mercado ndo se consulta, entdo, qualquer das
partes nele envolvidas, uma vez que decorre de uma "ratio"
superior. O mercado, vade dizer, o trabalho, mantém-se sob
estrita relacdo de dominacdo. A vontade do Estado, homeada
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em termos de racionalidade da acumulagdo e do progresso,
redefine a questdo do vaor do trabalho no mercado em
funcdo do custo de determinadas varidveis e de tal ou qua
deflator (lei 4725 e legidacdo seguinte). Enquanto se con-
trola o mercado através da justica do trabalho, essa rlacéo
ndo é percebida como um atributo da racionalidade, mas da
equidade. Aqui, pretende-se apontar relevantes alteraces no
modelo ingtitucional aravés das relagbes no mercado. Reto-
mando o tema sob outro aspecto, tem-se, numa configuragéo
gera, que o direito do trabalho, num sistema orgénico-consti-
tucional, consiste: em protecdo do parceiro mais fraco na
situacdo de mercado, na arbitragem pelo judiciario dos con-
flitos surgidos entre as partes, e na criagdo de uma comuni-
dade do trabalho (proprietarios e produtores), sob o império
dalel.

No direito brasileiro, o instituto da estabilidade foi aque-
le que se referiumais positivamente a essa no¢do de comuni-
dade entre trabalho e capital. Nascido da legidacdo relativa
ao funcionério publico, na época da 1® guerra mundial,
estabelecia sua estabilidade ap6s dez anos de servico no
cargo. Paulatinamente, transferiu-se para o setor privado,
comecando com os servigos de empresas assemelhados ao
publico, como ferrovidrios, maritimos e portuarios. Até
1939, este instituto, em sua formula absoluta vigente no
Brasil, ndo encontrou paraldo em nenhum outro pais, sendo
entendido como elemento de "fixagdo" na expressdo de M.
V. Russomano™ "do oper&rio na engrenagem da empresa
moderna’. Este especialista em Direito do Trabalho, percebe-
ra na estabilidade "a questdo nevrdgica' da ateragdo da
estrutura tradicional na relacdo de emprego, com efeitos
sobre a democratizagdo da empresa capitalista. Segundo ele,
"ela coloca o trabalhador, na empresa como um participante
integral das redlidades, dos destinos e dos resultados da
produgdo econdmica’. A idéia da estabilidade transcenderia a
mera seguranga econdmica. A harmonia do mercado, referen-
ciado a lei e sob os principios de eqlidade da justica, seria
em grande parte dependente dela, pois vinculada a co-partici-
pacdo dos trabalhadores na empresa. Esse autor, expressando
0 CcoOnsenso entre 0s magistrados e demais especidistas, us
tenta que a estabilidade compreende "a idéia da seguranca
funcional ou sgja, garantia do trabalho como forma de reve-
lacdo da sua persondidade e, a0 mesmo tempo, mudanca da
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posicdo histdrica do trabalhador, hoje definido como parte
essencia dos tecidos tecnolégicos humanos que se justapdem
para formacdo deste organismo complexo de produgdo eco-
ndmica que é a empresa contemporanea’ '>?,

A le do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (lei
5107, de 13 de dezembro de 1966) devolveu ao mercado
uma aparente ortodoxia liberal: o livre contrato e distrato do
trabalho, extinguindo a estabilidade no emprego. Contudo,
essa devolugdo se deu no novo quadro da legidacdo do
trabalho, em que inexiste direito positivo de coalisdo. Como
vimos, isso se da face aos termos da legidacdo de sdario, de
greve, e da cessagdo pratica do papel normativo dajustica do
trabalho. Livre, da perspectiva do capital, submete-se o mer-
cado a firme controle por parte do Estado, do ponto de vista
do trabalho. Essa desigualdade, demonstra o "particularismo”
da nova legidacdo do trabalho. Ora, o "particularismo" se
opde a idéa explicita na teoria democrética sobre o caréter
de generdidade das leis. Numa sociedade liberal, mesmo nas
contemporaneas de economia monopolizada, a liberdade de
mercado tem, como contrapartida, igud liberdade politica e
social. O Estado deixando um campo aberto para as partes se
encontrarem no mercado, obviamente em certos limites, n&o
estipula discriminadamente para estas 0 como e 0 qué de
suas livres relagbes. A forca de trabalho, tem seu valor
referenciado as leis da oferta e da procura. Para preservar
ese postulado, o Estado néo legida sobre estabilidade do
trabalhador na empresa— o que corresponderia a uma inter-
feréncia no mercado. Contudo, garantindo pleno direito de
associacdo a0 fator trabalho, defere-lhe, na prética, a faculda
de de impor nos contratos coletivos de trabalho clausulas de
estabilidade, para as categorias profissonais que reunirem
poder revindicatorio eficaz. Como vimos, nas sociedades
liberais de Estado do tipo tutelar, na forma do modelo
brasileiro do periodo 45-64, constrange-se 0 espago de movi-
mentacdo das partes no mercado, pessado o Estado a
disciplinar pela lei as relagbes nde mantidas. Dessa forma, o
mercado é controlado pelo poder judiciério, aravés dajusti-
¢a do trabalho. As regras de equidade e a aplicacdo da
lel — supostamente representativa da vontade gera — nas
quais este Orgdo € especiadlizado, garantem, a0 menos na
aparéncia, legdidade e atendimento, embora parcia, as re-
vindicagOes das partes. O atual despojamento de atribuicdes e
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fungbes da justica do trabalho, portanto, se inclui num
quadro em que o modelo libera orgéanico-constituciona néo
mais prevalece. A eqliidade e ajustica foram substituidas
pela racionalidade, cujos fundamentos se encontram nas ne-
cessdades da acumulagdo capitalista, tendo o Executivo in-
corporado aguns papéis relevantes antes reservados a0 Judi-
ciario. A dominéncia da "rationale" econdmica sobre o mer-
cado, conforme sua interpretacdo pela burocracia do Estado,
submete o fator trabalho a uma relacdo do tipo domina
¢do/subordinacdo. Nesses termos, eide-se a questdo de se
propor um estatuto de igualdade para a cidadania, qualquer
gue sHa ele. N&o obstante, o sistema constitucional vigente
(Carta de 69) aponta ainda para a igualdade do liberalismo.
Essa contradico entre a teoria e a prética do sistema, apa
rentemente resolve-se, como observamos acima, com a invo-
cacdo dos ditames da racionalidade e do pragmatismo — a
defesa do liberalismo ameacado estaria a exigir a articulacdo
de um sistema de dominagdo que se auto-defina como néo-i-
deoldgico. O objetivo, dito temporario, se fixaria entdo em
manter sob "sursis' a definicdo da iguadade a prevalecer, até
que s cumprissem os fins desgados de acumulacdo. Mas
democracia implica numa prévia e dada nocdo de iguadade.
Se 0 mercado deve se orientar segundo uma ordem que lhe é
externa e superior, como 0s chamados interesses nacionais, 0
significado read da proposicdo estd em que os vaores do
liberalismo ndo mais suportardo os fundamentos da igualdade
entre os cidaddos. De qualquer forma, num contexto demo-
cratico, o mercado sO € livre quando se apresenta como tal
para os agentes do capital e do trabalho. A lei do FGTS,
compreendida no interior da atual legidacdo trabalhista, tra-
duz apenas a dominagdo de uma parcela do mercado pela
outra.

O mero pragmatismo, porém, ndo é e nem sera capaz de
redizar uma obrigagdo politica moramente vinculante, a fim
de criar uma ordem estdvel. O transito da racionaidade,
havida como neutra quanto a vaores, para qualquer das
formas de "igualdade® — na vontade da nagdo, nalei ou no
plano do sociad — é uma questdo em aberto. Dela depende o
tipo de obrigagdo politica que se desgar implementar.
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